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GABINETE DO VEREADOR MARCOS JOSE DE ABREU - MARQUITO

Referéncia: Projeto de Lei n® 18.200/2021
Autor: Vereadora Manoela da Silva
Ementa: Reconhece as atividades educacionais como essenciais no Municipio de

Florianodpolis, e da outras providéncias.

PARECER DE VISTA

DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 18.200/2021, da Excelentissima Senhora
Vereadora Manoela da Silva, que “Reconhece as atividades educacionais como

essenciais no Municipio de Florianépolis, e da outras providéncias.”

A Procuradoria da Casa exarou parecer, “sem adentrar ao mérito da
proposta” pela admissibilidade, por entender ndo haver 6bice do ponto de vista

legal e ou constitucional. No entanto, realiza o seguinte destaque:

“friso por oportuno, que em que pese entender que a matéria
pode ser iniciada pelo Poder Legislativo, outras que visam
regular as atividades em tempos de pandemia vem sendo
adotadas pelo Municipio de Floriandpolis por meio de Decretos
que permitem maior flexibilidade para mais ou para menos,

conforme a gravidade dos casos.”

DA ANALISE

O Decreto 10.282/2020, que regulamenta a Lei 13.979/2020, em seu Art. 3°,

§ 1°, define os servicos essenciais da seguinte forma:
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“Sdo (..) aqueles indispensdveis ao atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade,
assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a

seguranga da populagdo (...)"

O objetivo de definir as atividades essenciais é garantir que a populagdo
esteja abastecida diante de qualquer circunstincia, mesmo em Situagcdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade. Cabe recordar que situacdo de emergéncia e
estado de calamidade sdo definidas como situagcdes anormais provocadas por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial
(no caso de situacdo de emergéncia) ou substancial (Estado de Calamidade) da
capacidade de resposta do Poder Publico e que demande a ado¢do de medidas
administrativas excepcionais para resposta e recuperacao (decreto 10. 593/2020,

art. 2°, inciso VIII e XIV).

A declaragao de uma atividade como um servigco essencial implica que
mesmo em condi¢Oes de Estado de Calamidade esses servigos serdo prestados para

garantir a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagado.

Ha dois anos, se levantassemos a hipétese que viveriamos, em pouco tempo,
uma pandemia com uma média de 3.500 mortes por dia a nivel nacional, muitos de
nos talvez considerasse um exagero ou um excesso de imaginacdo. Hoje, em plena
pandemia, ndo podemos mais cometer o mesmo erro, e entender que precisamos
trabalhar com a hipotese de outras epidemias, talvez mais mortais do que a atual.
Ou que podemos viver uma situacao de emergéncia causada por um desastre
natural, ou muitas outras situacdes que poderia nos levar a acionar esses

dispositivos legais.
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Nessas condi¢des, apenas os servicos imprescindiveis para a sobrevivéncia da
populacdo devem funcionar. A lei que aprovarmos agora legislara ndo s6 para a
atual pandemia causada pelo coronavirus, mas para todas as demais situacdes
consideradas calamitosas, expondo criancas, profissionais e familias a situacoes de

calamidade publica que ainda desconhecemos.

Outra implicacdo relevante é dificultar e questionar o direito de greve do
magistério, forcando (repito) o entendimento de que a falta de aulas presenciais
colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a saiide ou a seguranca da populacao.

O direito de greve nos é assegurado pela Constituicdo Federal:

“E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por

meio dele defender.

$ 12 A lei definird os servigos ou atividades
essenciais e dispord sobre o atendimento das

necessidades inadiaveis da comunidade.

$ 29 Os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da lei”. (Artigo 9° da

Constituicao Federal)”

O direito de greve assegurado tanto na Constituicdo Federal como na Lei
7.783/89 é o mecanismo mais eficaz de que dispéoem os trabalhadores para
reivindicar melhores condi¢des laborais e de vida. E um direito inquestionavel

numa democracia.
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O debate da essencialidade da educagao possui implicagbes do campo
juridico e com impacto a toda sociedade, instaurando um autoritarismo indesejado
e irresponsavel ao definir por lei que as atividades educacionais presenciais ndo

estardo sujeitas a suspensdo ou a interrupg¢ao, em hipo6tese alguma.

O artigo 3° do PL18.200/2021 responsabiliza diretamente as institui¢des de
ensino pela oferta da educagao a distancia, e aos pais e responsaveis legais pela
opc¢ao de modalidade tomada, omitindo desta forma a responsabilidade do Estado

de garantir o direito a educagdo e a saude da populacgao.

O direito a vida é um direito inviolavel, garantido no art. 5° da Constituicdo
Federal e deveria ser garantido a todos e todas, e ndo s6 ao magistério. O Estado
deveria dar as condi¢des e elaborar politicas coerentes de combate a pandemia.
Como afirmado na justificativa da presente matéria: “estamos todos sujeitos a
contaminagdo pelo coronavirus”. Nao ha risco zero!!!. A questdo é: nosso sistema
de saude esta apto para atender a populagdo com um inevitdvel aumento das

contaminagdes que acarretara o retorno as aulas?

Destaco ainda que sao centenas de vidas perdidas no nosso municipio. Em
22 de fevereiro deste ano havia registro de 417 6bitos; hoje, 14 de abril (data da
escrita deste parecer), com 50 dias de diferenca, vemos esse nimero aumentar em
100%. Dobrou o nimero de 6bitos!!! Hoje, sdo 834 pessoas que vieram a falecer
por conta do coronavirus e pela falta de uma politica de controle da pandemia.
Chama a atenc¢do também o fato de que, no PL apresentado coloca que em 22 de
fevereiro eram 97 mil infectados. No entanto, quase dois meses depois, de acordo
com os numeros oficiais do Covidometro, sio 78.736 casos confirmados de
infectados. Fica o questionamento da veracidade com que se estd tratando os

dados.
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A experiéncia em muitos paises demonstra que é possivel tomar medidas
coerentes e eficazes de controle da pandemia e garantir um retorno seguro as

aulas. A UNICEF afirma:

As escolas devem ser as ultimas a
fechar e as primeiras a reabrir em
qualquer  emergéncia  ou  crise
humanitdria. E fundamental
empreender  todos o0s  esforcos
necessdrios para que as escolas de
educagcdo bdsica reabram no inicio

deste ano escolar, em segurang¢a”.

(https://www.unicef.org/brazil/comu
nicados-de-imprensa/unicef-pede-
prefeitas-e-prefeitos-eleitos-que-
priorizem-reabertura-segura-das-

escolas)

Em todas as orientacdes da UNICEF se destaca a analise das condi¢des de
saude antes de tomar a decisdo sobre a reabertura das escolas, recomendagdo essa
que contraria totalmente um projeto de lei como o apresentado que obriga o
retorno das aulas presenciais no municipio independentemente das condi¢bes
sanitarias e que ainda responsabiliza a instituicdo de ensino na garantia de
condicdes sanitarias e as familias em decidirem expor seu filhos ao risco de

contaminag¢do, numa completa omissao dos deveres do Estado.

E importante destacar, como inserido na justificativa da proposta, ser um

equivoco responsabilizar as escolas por fatos como: a violéncia doméstica, a
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violéncia contra as criancgas, a insegurancga alimentar, a perda ou deterioramento da

saude mental das criangas e jovens e a gravidez precoce.

A politica publica que o Poder Executivo parece oferecer para combater
todas essas questdes se resume na reabertura das escolas. Falta um pensamento
sistétmico e estratégico de gestdo publica que promova politicas publicas

intersetoriais para que, de fato, se combata o coronavirus no nosso municipio.

No entanto, se consideramos que a escola pode, sim, ser um equipamento
para o desenvolvimento de politicas intersetoriais que combata as mazelas sociais
que padecemos a tempo e que se intensifica neste periodo de pandemia, é dever do
Poder Publico garantir mecanismos e instrumentos que permita que a escola atue
nas complexidades sociais garantindo atendimento psicolégico, assistente social,
agentes de saude, mascaras de qualidades e eficazes (N95 e PFF2) para todos
incluindo estudantes e trabalhadoras terceirizadas, colocacdo de acrilico nas

secretarias, ampliacdo e reforma dos parquinhos, viabilizacdo de salas abertas, etc.

A afirmacdo “é seguro voltar! A sociedade ndo corre risco’, ndo corresponde
a nossa realizada. Aumentar a circulacdo de pessoas em transportes publicos, nas
ruas, escolas ndo coloca em risco nossa sociedade? A autora afirma ainda que
paises como a Alemanha, a China, Dinamarca, Franga, Nova Zelandia, entre outros,
conseguiram manter sob controle o nivel de contagio mesmo apéds o retorno as
aulas presenciais. S6 que nds ndo estamos com a pandemia controlada. Temos 834
Obitos, mais da metade ocorrida somente nos ultimos 4 meses, 78.736 casos
confirmados, 82 pacientes moradores de Florianépolis em UTI por COVID-19, com
uma taxa de ocupagdo das UTIs adulto de 97.17% e de 93.67% do total (incluindo
pediatrico e o neonatal. Vemos casas noturnas descumprindo as normas e a
omissdo da Prefeitura para evitar esse tipo de evento. Hoje, 14 de abril, temos
15,71% da populagdo de Floriandpolis com o diagnostico de COVID-19

confirmados. Nao temos testagem me massa.
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Finalmente, nio temos divida de que a Educacdo nio é mercadoria! E um
direito fundamental, garantido por nossa Constitui¢cdo. A Educa¢do nao s6 transfere
conhecimento como forma cidadas e cidadaos. E é por isso que estamos sempre
defendendo os direitos das e dos profissionais que atuam na ponta e que a cada
ano sdo obrigados a lutar pelo direito a vida de todas e todos e defender seu direito

de reivindicar melhores condigdes laborais e de vida.

DO VOTO

Diante do exposto, em respeito aos tramites legislativos, voto pelo
encaminhamento da presente matéria aos seguintes 6rgaos: i) Secretaria Municipal
de Saude; ii) Secretaria Municipal de Educacao; iii) Vigilancia Sanitaria; iv)

Conselho Municipal de Educagdo; e v) SINTRASEM.

A diligéncia externa faz-se necessaria para aprofundarmos a analise sobre a
legalidade e a constitucionalidade da presente matéria, e, apds as manifestacdes,

retornar a este vereador para finalizar seu parecer de vista.

Sala das Reunides, 18 de abril de 2021

MARCOS JOSE DE ABREU - MARQUITO

Vereador PSOL

Rua: Anita Garibaldi, n® 35 — 5° andar - Centro
Florianopolis — SC - CEP 88.010-500
Fone: 48 3027-5812 /3027-5796 / 3027-5798 / 3027-5790



