Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Floriandépolis

Gabinete do Prefeito

Mensagem n. 66/2019
Florianépolis, 19 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores, Senhora Vereadora,

No uso das atribuicbes que me confere a Lei Organica Municipal, cumpro o dever de
encaminhar para apreciacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigéo de

Motivos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento & Desenvolvimento
Urbano, Projeto de Lei Complementar, que “DISPOE SOBRE ATOS INFRACIONAIS

CONTRA A ORDEM URBANISTICA, ESTABELECE PROCEDIMENTOS DE
FISCALIZACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Certo de que Vossas Exceléncias compreenderdo a importancia do presente Projeto de
ho para que venha a ser aprovado em

Lei Complementar, aguardo e espero todo o empen
todos os seus termos em regime de urgéncia,eoniprme fundamentos dispostos na

Exposicao de Motivos. -

Respeitosamente,
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Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Florianépolis

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano

EXPOSIGAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Venho por intermédio do presente, solicitar encaminhamento junto a Cémara de
Vereadores a proposta de Lei Complementar em anexo, que “DISPOE SOBRE ATOS
INFRACIONAIS CONTRA A ORDEM URBANISTICA, ESTABELECE PROCEDIMENTOS
DE FISCALIZAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Observados os parametros legais faz-se necessario, em ambito municipal, adogdes de
medidas de maior eficiéncia, destinadas a minimizar impactos, cessar e neutralizar o
descumprimento de todo e qualquer projeto submetido a analise da municipalidade,
especificamente na esfera de competéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SMDU). Tais medidas focam principalmente em
obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagao, reforma, trasladacdo e demolicéo de
qualquer edificagéo ou, ainda, em alteracdo de uso e obras de movimento de terra, como
cortes, escavacdes e aterros, com possibilidades de gerar atos administrativos.

Ha uma tendéncia de se buscar no ambito do direito publico, ainda nas esferas
administrativas, forma de eliminar irregularidades, incertezas juridicas ou situacoes
contenciosas, inclusive no caso de expedicéo de licenca, presentes razbes de relevante
interesse geral, com o salutar firmamento de compromisso com os interessados. Tal
tendéncia fica evidenciada a nivel nacional com a inclusdo do art. 26 no Decreto-Lei n.
4.657. de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), o qual preveé:

(...)

it 26, Para eliminar irregularidade, incerteza jurfdica ou situagao
contenciosa na aplicagéo do direito publico, inclusive no caso de expedi¢&o
de licenga, a autoridade administrativa podera, apoés oitiva do 0rgac juridico
e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta publica, € presentes
razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisse com oS
interessados, observada a legisfagdo aplicével, o qual so produzira efeitos a
partir de sua publicagéo oficial. (Inclufdo pela Lei n® 13.655, de 2018)

Desta forma, o projeto de lei complementar em comento se presta a adequar a conduta do
causador de ilegalidades as exigéncias normativas, mediante cominagao de obrigagoes
de fazer, ndo fazer, pagar & congéneres, como forma de solugéo eficiente de confiitos, de
maneira condizente, concisa, celere e eficaz, destacadamente em situagdes onde a
finalizagdo da obra ou eventuais correlagdes sé@o desarrazoadas, em face da
desproporcionalidade ou mesmo da impossibilidade frente aos casos concretos.

A logistica da busca de uma melhor prestacdo de servigos publicos por parte da
municipalidade exige que se adeque a estrutura existente a incessante busca de
celeridade, economicidade, eficiéncia e transparéncia dos agentes e 6rgaos que compdem
4 estrutura administrativa basica de nossa cidade,

O presente viés & notavel uma vez que na impossibilidade ou inadequacao da reversag
irregularidades de impacto, em face das especificidades de cada caso, faz-se necge
encontrar alternativas capazes de mitigar ou compensar o dano, em beneficio do Qteresse
plblico.
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\ale ressaltar o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho'!, ac doutrinar que os
bens e interesses plblicos ndo pertencem a Administragdo nem a seus agentes. Cabe-lhes
apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a sua
verdadeira titular. A Administragdo ndo tem a livre disposicdo dos bens e interesses
pliblicos, porque atua em nome de terceiros. O entendimento trazido a baila parte, afinal,
da premissa de que todos os cuidados exigidos para os bens e interesses publicos,

mormente quando traduzem em contraprestacao imposta pela municipalidade ao
particular, trazem beneficios para a propria coletividade administrativista.

Também & necessario ressaltar que atualmente se tem premente necessidade de
adequacdo aos inabaldveis principios da razoabilidade e proporcionalidade no mesclar
entre a responsabilidade do prestador de servigo publico (no caso a municipalidade), frente
4s necessidades do explorador de atividade econdmicas (no caso o particular), dentro de
alguns critérios ora especificados.

Releva-se também a importancia de bem se lapidar as agbes de orgaos publicos
legitimados a tomar dos interessados compromisso na generalidade dos ajustamentos de
sua conduta ou adequacdes de procedimentos as exigéncias legais, inclusive quando se
perceber hipoteses de danos ao meio ambiente e a ordem urbanistica, mediante
cominagdes, sempre se respeitando a melhor forma de bem se prestar os multiplos
servicos publicos,

Assim é que buscamos regulamentar com maior eficacia E URGENCIA a ordem
urbanistica, pois & crescente o numero de construgbes irregulares que diuturnamente
surgem, sendo poucos os recursos financeiros e insuficiente o numero de fiscais para
evitar as nefastas consequéncias decorrentes das obras inadequadas. Logo, a finalidade
da proposta é de adequar o proceder ao previsto pela legislagdo em vigor, atraves da
estipulacao de fazer e de néo fazer, sob pena de cominagao em caso de descumprimento.

Pelos motivos descritos, essencialmente de importancia e relevancia financeira, econdmica
e social, solicito que Vossa Exceléncia apresente a materia legislativa e solicite sua
tramitacdo em regime de urgéncia, tendo em vista os dados alarmantes de
construgdes irregulares, principalmente em época de temporada turistica.

Por fim, cabe dizer que ao ser aprovada e implementada, a norma dara maior seguranca
quanto @ melhor forma de utilizacéo do direito de construir, em consonancia ao disposto no
Estatuto das Cidades, com repercussdes certamente positivas em nosso estrategico Plano
Diretor Municipal.

Respeitosamente,

Telrgn %ﬁm Tl
OMES MATTO

NELSON UNIOR
Secretario Municipal de Meip Ambiente,
Planejamento e Desenvolvimento Urbano

| Manual de Direito Administrativo, 15° edigio, Editora Limen Jaris. Rio de Janeiro, 2006. p. 25-26/grifamos
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PROJETO DE LEI coMPLEMENTARN. 1 801 }i‘g

DISPOE SOBRE ATOS INFRACIONAIS CONTRA A ORDEM
URBANISTICA, ESTABELECE PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Faco saber, a todos os habitantes do municipio de Floriandpolis, que a
Camara Municipal de Florianépolis aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Da Fiscalizagédo da Ordem Urbanistica

Art. 1° A presente Lei Complementar dispde sobre os atos infracionais e
procedimentos de fiscalizagdo para o atendimento da ordem urbanistica, ambiental e
sanitaria, exigindo do proprietario, possuidor, detentor do dominio, responsavel técnico ou
do construtor que assegurem a adequagéo do direito de construir s normas legais.

§1° Para efeito de aplicagdo desta Lei Complementar considera-se afronta
a ordem urbanistica o descumprimento das disposigdes do Codigo de Obras, Lei de
Parcelamento do Solo, Plano Diretor, demais dispositivos pertinentes ao uso e ocupacao
do solo e legislagao correlata.

§2° Ao servidor que se identifique como agente fiscal e frangueado a
visioria em obras e parcelamentos do solo, executados ou em execugao,
independentemente de qualquer formalidade, configurando infragdo a obstrugéo a
fiscalizagdo, a qual podera requisitar forga policial para o exercicio de seus misteres.

§3° Observadas as formalidades legais, poderao os agentes fiscais
inspecionar bens e documentos de qualquer natureza, objetos da presente legislagéo.

Art. 2° E garantido a todos os cidaddos o direito de denunciar a
ocorréncia de ato ou fato caracterizador de violagéo & legislagéo, por meio dos canais de
comunicagdo disponibilizados pelos érgdos competenies, 0s quais adotardo as
providéncias cabiveis.

CAPITULOII
Dos Responsaveis

Art. 3° O proprietario, possuidor, detentor de dominio, responsavel tecnico
ou construtor sdo responsaveis solidarios pela observéncia das normas de uso e
ocupacéo do solo podendo a fiscalizag&o autuar em conjunto ou separadamente.

Paragrafo unico. Os termos e condigoes estabelecidos em contratos
particulares firmados entre os responsaveis nao vincula ou obriga a fiscalizag&@o de obras.

Art. 4° Para fins de aplicagao das disposicoes desta Lei, considera-se.

| - Proprietario: a pessoa fisica ou juridica detentora de
propriedade do imével registrado no Oficio de Registro de Imoveis;
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Il - Possuidor: a pessoa fisica ou juridica que tenha de fato o exercicio,
pleno ou nao, de usar o imovel objeto da obra ou parcelamento do solo;

Il - Detentor do dominio: o titular de direito sobre areas publicas em
regime de ocupagdo, aforamento, concessac ou permissédo de uso, ou privadas em
regime de locagdo, comodato ou outra relagao juridica que permita o uso e ocupagao do
bem;

IV - Responsavel técnico: profissional legalmente habilitado junto ao
oérgao de classe fiscalizador do exercicio profissional, podendo atuar como pessoa fisica
ou como responsavel por pessoa juridica, respeitadas as atribuicbes e limitagbes
consignadas por aguele organismo.

V - Construtor: responsavel que assume as consequéncias diretas e
indiretas advindas de sua atuagao.

§1° Os profissionais responsaveis pelo projeto, execugdo, implantacao,
licenciamento, parcelamento do solo, utilizagéo das edificacées deverdo atuar com base
na ética profissional exigida e em estrita observancia aos parametros legais da ordem
urbanistica, cujo conhecimento é de sua inteira responsabilidade, configurando infragao a
sua inobservancia.

§2° Devera o Municipio comunicar o 6rgao fiscalizador do exercicio
profissional a atuagao irregular do profissional que incorra em comprovada impericia, ma-
f&, ou direcao de obra ou parcelamento sem os documentos exigidos pelo Municipio.

§ 3° Respondem tambem pelo proprietario o possuidor ou detentor do
dominio bem como os seus sucessores a qualquer titulo.

CAPITULO Il
Das Penalidades

Art. 5° Considera-se infracdo administrativa nos termos desta Lei
Complementar toda agdo ou omissao que viole as regras juridicas de construgao,
ampliagéo, reforma, parcelamento do solo, uso & gozo de imdveis no territério municipal.

Paragrafo Gnico. As infragbes previstas na presente Lei Complementar
sd0 apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e
o contraditério, observadas as disposicoes desta Lei.

Art. 6° As infragées a ordem urbanistica seréo punidas com as seguintes
penalidades:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

lll - Embargo;

IV - Interdigdo do imavel, obra, prédio ou dependéncia;

\/ - Apreensao de equipamentos, materiais e documentos,

VI - Cassacéo do alvara de construcao;
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VIl - Demoligao de obra ou desfazimento de parcelamento do solo;

VIl - Interrupgéo do registro do profissional autor efou executor do projeto
no cadastro de profissionais habilitados do Municipio de Floriandpolis.

§1° A aplicacdo das penas previstas no caput ndo dispensa o atendimento
as disposicoes legais bem como ndo desobriga o infrator de ressarcir danos resultantes
da infragao, na forma da legislagéo vigente.

§2° A discriminaca&o das penalidades no caput nao constitui hierarquia e
poderdo ser aplicadas concomitantemente, conforme o caso.

§ 3° As penalidades poderao ser identificadas de forma visual, mormente
em caso de embargo, interdigcdo ou demolicdo, por meio de fita de isolamento, lacre,
cartaz ou similares, de forma conjunta ou isclada.

Secaoll
Da Adverténcia

Art. 7° O processo de fiscalizacdo pode iniciar com Termo de
Adverténcia, com o objetivo de informar possivel irregularidade, solicitar providéncias e
informacgdes para o atendimento da ordem urbanistica, ambiental ou sanitaria, constatada
por sensoriamento remoto, mediante imagem de satélite, aerea, terrestre, video-
monitoramento ou gualquer outro meio tecnologicamente disponivel.

Art. 8° A adverténcia sera efetuada por carta com aviso de recebimento
na pessoa do responsavel pelo imovel inscrito no cadastro municipal de contribuintes com
prazo de 5 (cinco) dias a partir do recebimento para comprovar a regularidade da
atividade.

Art. 8° A expedicdo ou ndo de adverténcia ndo impede ou suspende
outros procedimentos em curso no servico de fiscalizagdo para a aplicagdo das sancées
previstas na legislacao urbanistica, ambiental ou sanitaria.

Art. 10. Quando utilizada a remessa postal, a expedicdo se caracterizara
pela entrega da adverténcia pela fiscalizagc@o a empresa responsavel por seu envio.

Paragrafo anico. O servico de fiscalizagdo podera utilizar outros meios
de comunicagdo da adverténcia mediante mensagem eletronica com comprovagao do
recebimento.

Art. 11. As adverténcias expedidas serac autuadas para
acompanhamento pelo servico de fiscalizacdo do Municipio.

Art. 12. A adverténcia podera ser convertida em auto de infr
termos do art. 15 se ndo prestadas informagSes no prazo legal ou consider
improcedente. |'I 3
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Art. 13. O servico de fiscalizagdo fara a vistoria dos iméveis objeto da
adverténcia com o objetivo de providenciar o embargo e demais atos de controle,
conforme o caso.

§1° Na hipotese da obra ou atividade objeto da adverténcia estar
suspensa, a fiscalizagdo lavrara comunicacéo ao responsavel advertindo para buscar o
servico de licenciamento, sem prejuizo de multa por inicio de obra sem alvara.

§2° Na hipétese da obra ou atividade objeto da adverténcia estar
licenciada, executada de acordo com o ato autorizativo, inexistente ou nédo sujeita a
autorizacdo, o servico de fiscalizagdo lavrara termo de constatagao.

Segao |l
Dos Autos de Infragdo e de Multa

Art. 14. Por ocasido da fiscalizagéo, se for constatado que a edificagao ou
parcelamento foi construido, ampliado ou reconstruido em desacordo com o projeto
aprovado, o infrator sera notificado de acordo com as disposicbes desta Lei
Complementar, para regularizar e/ou modificar o projeto se as alteragbes puderem ser
aprovadas, ou para demolir a construgéo irregular.

Art. 15. A inobservancia de qualguer dispositivo legal ensejara a lavratura
do competente auto de infragdo com notificacao do infrator para, no prazo de 10 (dez)
dias corridos contados do recebimento da conversé@o de adverténcia em infragao ou da
publicacdo, apresentar defesa & autoridade competente.

§1° A notificacdo far-se-a ao responsavel, pessoalmente ou por via postal,
conforme informagoes disponiveis no Cadastro Imobilidrio Municipal, com aviso de
recebimento ou, ainda, por edital ou pela assinatura de duas testemunhas, nas hipoteses
de recusa do recebimento da notificagcdo ou néo localizagao do notificado.

§2° Na auséncia de defesa ou sendo esta julgada improcedente sera
imposta multa pecuniaria pelo agente responsavel da Secretaria Municipal notificante.

Art. 16. Imposta a multa, o responsavel sera notificado para que proceda
o pagamento no prazo de 10 (dez) dias corridos, cabendo recurso a ser interposio no
mesmo prazo ao Secretario Municipal do érgéo que emitiu a multa.

§1° O recurso devera ser realizado através de processo administrativo
especifico a ser protocolado pelo interessado.

§ 2° Negado provimento ao recurso, quando existir e na falta de
recolhimento no prazo estabelecido, o valor da multa sera inscrito em divida gh
encaminhado para execucgao fiscal.
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Art. 17. Na reincidéncia a multa serd aplicada em dobro,
progressivamente.

Paragrafo Gnico. Considera-se reincidéncia nova violagao do mesmo
dispositivo legal.

Art. 18. As multas administrativas impostas na conformidade da presente
Lei Complementar ndo pagas nas épocas proprias ficam sujeitas a atualizagdo monetaria
e acréscimo de juros moratérios contados do més seguinte ao do vencimento, de acordo
com a legislacao tributaria do municipio, sem prejuizo, quando for o caso, dos honorarios
advocaticios, custas e demais despesas judiciais, nos termos em que dispuser a
legislagdo municipal pertinente.

Art. 19. A aplicacdo das multas pecunidrias estabelecidas nesta Lei
Complementar ndo exime o infrator das demais sangbes e medidas administrativas ou
judiciais cabiveis, inclusive a apuragdo de sua responsabilidade pelos crimes de
desobediéncia contra a administragao publica, previstos na legislacéo penal.

Art. 20. A inobservancia das disposigoes da ordem urbanistica ensejara a
lavratura de auto de infracdo, de acordo com a Tabela de Infragbes e Multas desta Lei
Complementar, fixadas pelo servigo de fiscalizagao municipal:

Descrigdo da Infracao Multa (CUBISC)
| - Por omissao ou falseamento de medidas, cotas e demais indicages do projeto:
- Ap responsavel técnico peln projeto 01a05

Il - Pelo viciamento do projeto aprovado, introduzindo |he alteragao de qualquer
gspecie:

- Ao proprietério ou corresponsavel 01 aB0
- Ao responsavel técnico pela execucio 01a 80
il - pelo inicio de execugdo de obra, demolicBo ou parcelamento do solo sem
licenciamento

- Ao proprietario ou corresponsavel _ 01.a 100
IV - Pela execucdo de obra ou parcelamento do solo em desacordo com o projeto
aprovado, ou em desacordo com os alinhamentos efou nivelamentos fornecidos;

- Ao proprietario ou corresponsavel 01a100
- Ao responsavel técnico pela execugao 01az20
V' - Pela falta de projeto aprovado, alvard de licenca e demais documentos
exigidos, no local da obra cu parcelamento:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01
VI - Quando vencido o prazo de licenciamento, prosseguir a obra ou parcelamento
_sem a necessaria prorrogacac de prazo:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01

Wil - por nfo concluir demolicdo no prazo previsto:

- Ao propristario ou corresponsavel 01a &0

Vill - Pela inobservancia das prescrices relativas a movimento de terra e

yedacies em terenos:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01220 el

I% - Pela inobservancia das prescrictes relativas 4 manutencao dos logradouros &
protecdo as propriedades vizinhas, durante a execucao da obra:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01az0
- Ag executants 01a20

l:'eg
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X - Pela inobservancia das prescrigties sobre andaimes, tapumes, telas e demais |
| meios e equipamentos de protecao:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01a20
| - Ao executante 01a20

*| - pela desobedigncia o embargo municipal:

- Ao proprigtério ou corresponsavel 01a 200

- Ap executante 01a20
| Xl - pela execugdo de obra com producao de ruidos em horario ndo permitido

- Ao proprietario ou corresponsavel 01a10

%Il - por ndo cumprir intimagao para desmante au demoligao:

- Ao proprietario ou corresponsavel 10 a 60

XV - Pela inobservancia das prescrigbes relativas a toldos e acessos cobertos em
areas publicas:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01 a 10
| XV - Por ndo atender intimag&o para adequacao de chaming:
- Ao proprietario ou corresponsavel 01 a05

V1 - concluida a construcao, reconstrugdo ou reforma, se n&o for requerida vistoria
para obtengdo do habite-se:

- An proprigtario ou corresponsavel _ 01a10
| XVIl - pela utilizagae da edificagao sem a obtencdo do habite-sa:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01210

XVIIl - Pelo descumprimento das prescricbes sobre equipamentos e instalagbes:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01205

¥IX - Pelo descumprimenio das prescrigbes sobre tangues, reservatorios e
canalizacio dos varejistas e atacadistas de produtos perigosos:

- Responsavel pelo estabelecimento 01 a10
- Ao proprietario 01310
| XX -por embarago ou obstrugao a fiscalizacao

- Ao proprietario ou corresponsavel 01 ab50
¥XI - por acréscimo sem licenciamento em edificacao

- A0 proprietario 01as50
XXII - suprimir identificago visual do embargo ou demolicao

- Ao proprietario 01a20

XXIll- descumprimento da legislacdo aplicivel para obtencéo do licenciamento
mediante declaracéo de conformidade

- Ao autor do projeto 01205
| XXIV - pela inobservancia das prescricoes relativas a coberiuras e beirais;
- Ao proprietario a1 |

Paragrafo Unico. O nao atendimento ao embargo caracteriza infragao
continuada, cabendo multas diarias de um a cinco CUB/SC, sem prejuizo das
providéncias administrativas ou judiciais cabiveis.

Art. 21, O pagamento da multa nao sana a infragao, ficando o infrator na
obrigagao de legalizar, regularizar, demolir, desfazer, desmontar ou modificar as obras ou
parcelamento executados em desacordo com a ordem urbanistica.

Art. 22. Para imposicao e gradagdo da multa a autoridade competent

observara:
| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e'\suas

consequéncias para a ordem urbanistica; =
¥
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Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagao de
uso e ocupacao do solo;

Il - a situagéo econdmica do infrator, no caso de multa;

IV -0 porte da obra ou atividade;

V -0 grau de instrucéo ou escolaridade do infrator;

VI -a colaboracéo do infrator com os servigos publicos encarregados da
fiscalizacdo de obras;

VIl - a reincidéncia nas infragbes contra a ordem urbanistica, legislagao
ambiental ou sanitaria; e

VIl -o potencial de dano a seguranga, saude publica ou o meio ambiente.

Art. 23. A multa imposta sera reduzida pela metade se o proprietario,
possuidor ou detentor do dominio em conjunto com responsavel técnico firmar termo de
ajustamento de conduta com forga de titulo executivo extrajudicial com compromisso
expresso de adequacéo da obra ou atividade até a inscricao em divida ativa.

§1° Inscrito o débito em divida ativa € vedado firmar ajustamento de
conduta nos termos do caput deste artigo.

§2° Nos casos encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio para
propositura de acdo judicial, a expedicao de alvaras para regularizagdo da obra ou
atividade objeto de embargo ou interdigéo fica condicionada a lavratura de termo de
ajustamento de conduta com forca de titulo executivo extrajudicial na PGM ou
homologagdo em juizo caso ja proposta a acao.

CAPITULO IV
Do Embargo

Art. 24, Podera ser imposto o embargo quando constatada irregularidade
na execucdo de obra ou parcelamento do solo, seja pelo desatendimento da ordem
urbanistica ou pelo descumprimento de normas técnicas ou administrativas na construgao
licenciada ou clandestina, principalmente nos seguintes casos.

| - Execucdo de obras, parcelamento do solo ou instalacao de
equipamentos sem o alvara de licencga, quando necessario;

Il - Inobservancia de qualquer prescricdo essencial do projeto aprovado
ou do alvara de licenca;

Il - Inobservancia das cotas de alinhamento efou nivelamento;

IV - Realizacdo de obra ou parcelamento sem a responsabilidade de
profissional habilitado, quando indispensavel,

V - Quando estiver ocorrende dano ao meio ambiente, aos imoveis
vizinhos ou aos logradouros e proprios publicos;

vl - Quando a execugdo da obra efou instalagdo dos equipamentos
estiver colocando em risco a seguranga publica, dos imoéveis vizinhos e/ou do proprio
pessoal empregado nos diversos servigos;

VIl - Abertura de via ou logradouro para acesso publico; &

VIl - Desvirtuamento da licenga.

Art. 25. A execucdo, alteragdo ou eliminacéo de redes pluviais o

cursos d’agua serao embargadas quando n&o estiverem autorizadas pela municipaliggde.
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Paragrafo tinico. A fiscalizagcdo municipal de obras, ambiental, sanitaria
ou defesa civil devem afixar identificagao visual no local, conforme regulamentagao.

Art. 26. O embargo sb6 serd levantado quando forem eliminadas as
causas que o determinaram.

§ 1° Durante o embargo fica permitida, mediante autorizagao, somente a
execucdo de servigos indispensaveis a eliminacao das infragbes que o motivaram, ou a
garantia da estabilidade da obra, observadas as exigéncias da legislagao pertinentes a
materia.

§ 2° O nao atendimento ao embargo caracteriza infragdo continuada,
cabendo multas diarias, sem prejuizo das providéncias administrativas ou judiciais
cabiveis.

CAPITULO V
Da Interdigdo do imével, obra, prédio, dependéncia ou similares

Art. 27. Uma edificacédo ou obra podera ser interditada imediatamente, na
sua totalidade ou parte dela, com impedimento de sua ocupacaoc e acesso, guando
oferecer iminente perigo de carater pablico ou ambiental.

Art. 28. A interdicao prevista no artigo anterior sera imposta por escrito,
mediante ato do Secretario Municipal do érgao licenciador de obras, ambiental ou defesa
civil, sempre que indicado como necessario em laudo emitido apos vistoria efetuada por
profissional da area de engenharia ou arquitetura para tal fim designado.

Art. 29. A fiscalizacdo municipal de obras, ambiental, sanitaria ou defesa
civii devem afixar identificacdo visual no local da interdigdo nos termos desta Lei
Complementar e Decreto Regulamentador conforme o caso.

CAPITULO VI
Da |dentificagdo Visual do Embargo, Interdigcdo ou Demoligdo Sumaria

Art. 30. Independente da entrega efetiva do auto ao responsavel,
remessa postal ou publicagao de edital, o servico de fiscalizagao fara a identificagac
visual do embargo ou interdicdo por meio de fita de isolamento, lacre ou cartaz, nos
termos de Decreto regulamentar.

Art. 31. O cartaz sera obrigatdrio nos acessos principais dos locais da
edificacao, instalagdo, ocupagdo tempordria, parcelamento do solo ou area de risco
interditadas ou embargadas.

Art. 32. Quando um local for interditado ou embargado, o fiscal
responsavel devera realizar um registro fotografico informando data e hora para subsidiar
a instrugéo do respectivo processo administrativo.

Art. 33. A informagdo de embargo ou interdicao afixada nao dispensa a
notificacao pessoal, por via postal ou edital, conforme o caso, para efeito de contagen @
prazo de defesa.
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Art. 34. Aplica-se a identificagéo visual para obras ou atividades sujeitas a
demolicdo em 48 (quarenta e oito) horas, nos termos do artigo 47 desta Lei
Complementar e Decreto Regulamentador.

CAPITULO VII
Da Apreensido de Materiais

Art. 35. Toda obra irregular ou parcelamento clandestino do solo gque nao
atenda ao embargo municipal podera ter os bens materiais utilizados para sua execugao
apreendidos, incluindo veiculos, maguinas, utensilios, ferramentas e materiais de
construcao.

Art. 36. Fica a fiscalizagdo de obras municipal e a equipe de apoio
destinada a promover a apreensao aptos a adentrarem no local da obra.

§1° Qualquer acéo, atividade ou medida que atrapalhe ou atrase a
operagdo da apreensdo podera implicar na lavratura de auto de infragdo em nome do
responsavel por embaraco ou obstrucéo a fiscalizagéo, lavrando-se termo do ocorrido.

§2° Na hipotese do §1° o servico de fiscalizagdo de obras devera
encaminhar termo e relatdrio de fiscalizag@o para a autoridade policial.

§3° Caso a obra se encontre fechada & permitido a equipe de apreensao
violar portbes, cadeados e demais fechaduras.

§4° Nao cabe ao Municipio ressarcir eventuais trancas, cadeados ou
tapumes removidos.

Art. 37. Toda apreensdo serd acompanhada do Termo de Apreenséo, o
qual ira descrever os itens:

| - Data e local em que a apreensao ocorreu;

Il - Dispositivo legal violado;

Il - Listagem de materiais apreendidos,

IV - Assinatura e identificacao do fiscal responsavel pela apreensao,

V - Assinatura e identificagdo do proprietario, responsavel ou encarregado
da obra;

VI - Informacao de sobre como reaver os materiais;

VIl - Informacao de prazo e local para defesa.

§ 1°. Em caso de recusa do infrator em receber ou assinar o Termo de
Apreensd@o, o responsavel pela fiscalizacdo deve colher a assinatura de duas
testemunhas e deixar copia no local da obra.

§ 2° Na inviabilidade de obter-se duas testemunhas, o fiscal devera
complementar suas atividades fazendo a devida certificagao.

Art. 38. O autuado tem prazo de 10 (dez) dias da data da apreensé&o para
promover sua defesa.

Art. 39. A solicitacdo para devolugdo de documentos, materiais,
equipamentos, bens ou mercadorias apreendidas podera ser feita num prazo maximo de
30 (trinta) dias contados a partir do primeiro dia Gtil subsequente a data da lavraturg
auto de apreensao. A devolugédo dos materiais apreendidos condiciona-se a:
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| - A comprovacdo de pagamento das despesas de apreensao,
constituidas pelos gastos efetivamente realizados com remogao, transporte e
armazenamento;

Il - A assinatura de termo de comprometimento em ndo voltar a executar a
obra até que a mesma seja licenciada.

Il — regularizagéo da obra, reforma, ampliagéo, parcelamento do solo ou
situagdo congenere.

§1° Fica o material apreendido sem possibilidade de devolugédo caso o
embargo continue a ser desrespeitado.

§2° Fica o autuado responsavel pela retirada do material apreendido no
deposito da Prefeitura.

§3° Os documentos, materiais e equipamentos apreendidos e removidos
para o depésito pulblico, ndo reclamados no prazo estabelecido, serdo declarados
abandonados por ato do 6rgdo de fiscalizagdo, a ser publicado no Diario Cficial do
Municipio, com a especificacdo do tipo e da quantidade de materiais e equipamentos.

§4° Os bens declarados abandonados podem ser doados, reformados,
incorporados ao patriménio do publico, alienados em leildo publico, destruidos ou
inutilizados.

Art. 40. Fica o material apreendido na responsabilidade do fiscal de obras
que promoveu a apreensao até a entrega ao local destinado para depésito, ato continuo,
o fiscal encaminhara cépia do Termo de Apreensdo ao Secretario Municipal, com
assinatura de recebimento do responsavel designado pelo armazenamento e supervisao
do material.

Paragrafo tnico. O proprietario deve arcar com 0 énus decorrente do
eventual perecimento natural, danificac&o ou perda de valor de materiais e equipamentos
apreendidos, ndo sendo devido por parte do érgao de fiscalizacdo nenhum ressarcimento
em razao de tais ocorréncias.

Art. 41. Ficam definidos os seguintes valores para as despesas de
apreensao:

| - Mobilizagao da equipe de apreensao e transporte do material: 1 a 50
CUB/SC, conforme valor despendido na operagao,

Il - Diaria no depésito da prefeitura: 0,03 CUB/SC.

Paragrafo tnico. Em caso de abandono, sera devido o valor de 30
diarias.

CAPITULO VIII
DA DEMOLICAO

Secao |
Da Demoligdo Contenciosa

Art. 42. A demolicao total ou parcial de uma edificacao, equipamento,
muro ou desfazimento de obras de parcelamento do solo podera ser imposta nos

seguintes casos!
| - Quando executados em desacordo com o projeto licenciado, ou &

desobedecendo os alinhamentos e, ou nivelamento;
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Il - Quando se tratar de obra ou parcelamento do solo licenciado em
desacordo com a legislacao e nao for passivel de alteragéo de projeto para a adequacéo
a legislacéo;

Il - Quando forem julgados em risco iminente de carater publico;

IV - Quando construidos sobre valas ou redes pluviais existentes, sem
anuéncia do érgao responsavel pela rede geral de drenagem do municipio;

\/ - Quando nao concluidas e abandonadas por prazo igual ou superior a
5 (cinco) anos, sendo julgadas insalubres, em risco de invasoes, em risco as propriedades
vizinhas, em risco a seguranga publica e atentem contra a paisagem urbana e ou natural
e a qualidade estética das habitagoes.

Paragrafo (nico. A demolicdo ou desfazimento nao poderéo ser
impostos quando o responsavel apresentar projeto que regularize a situacéo dentro dos
prazos de defesa, quando houver determinagdo judicial para suspensao da atividade da
fiscalizacao, ou ainda, no caso do inciso lll deste artigo, se o proprietario ou responsavel
tomar imediatas e eficazes providéncias para afastar o risco iminente.

Art. 43, A demoligdo nao se aplica quando o bem for protegido por
decreto de tombamento efou outro dispositivo legal, observado o Plano Diretor & as
legislagbes correlatas vigentes aplicando-se as seguintes sancgdes, se for o caso:

| - No caso de abandono do bem e no caso de obras de
descaracterizacdo parcial ou total do imoével protegido, sujeitar-se-a o proprietario ao
embargo da obra, bem como a sua restauragao consoante projetos aprovados pelo 6rgao
municipal competente para a preservagao do patrimonio histérico cultural de carater
material;

Il - Nos iméveis protegidos onde ocorrerem demoligdes parciais ou totais
dos bens, as novas edificagdes terdio redugdo de cingquenta por cento da taxa de
ocupagao e, ou indice de aproveitamento, bem como deverao manter os mesmos
afastamentos e, ou recuos das edificacdes preexistentes; e

lll - A aplicagdo das penalidades dos incisos | e I deste artigo ocorrem
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Art. 44. A demolicdo sera precedida de laudo elaborado por profissional
da area de engenharia ou arquitetura, pertencente ou nao ac quadro de servidores do
Municipio, demandado pelo Secretario Municipal do 6rgao competente da municipalidade.

§1° Do resultado das diligéncias sera emitido laudo conclusivo
explicitando:

| - No caso de atividade nao licenciada, em desacordo com o projeto
licenciado ou com o alinhamento e, ou nivelamento fornecidos, ou sobre valas ou redes
pluviais existentes, a possibilidade ou nao de legalizagéo da obra ou parcelamento, as
providéncias a serem adotadas pelo proprietario e o prazo julgado conveniente para tal;

Il - No caso de construgdo em risco iminente de carater publico, as
providéncias a serem adotadas pelo proprietario para afastar o risco e o prazo julgado
adequado para a consecucao das medidas necessarias,

Il - No caso de nao concluidas e abandonadas, as providéncias a serem
adotadas pelo proprietario para a conclus&o da obra ou parcelamento e o prazo julgado
adequado para a consecugdo das medidas necessarias para seguranga do entorno.
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§2° Do laudo se dara copia ao proprietario, possuidor ou seu
representante legal para, querendo, apresentar defesa em prazo maximo de 10 (dez) dias
corridos, contados do recebimento ou da publicagao.

§3° Escusando-se o responsavel de apresentar defesa no prazo, ou
sendo esta julgada improcedente, sera o mesmo notificado para, em prazo de 10 (dez)
dias, adotar as providéncias necessarias a eliminagao das irregularidades apontadas no
laudo, ou promover a demolicao da obra.

§4° O laudo e a notificacdo de que tratam os §§ 2° e 3° serdo entregues
pessoalmente ou por via postal, com aviso de recebimento, ou, ainda, comunicados por
edital, nas hipéteses de recusa do recebimento ou nao localizagéo da parte.

§59 Caso a recusa prevista no paragrafo anterior seja manifestada
pessoalmente pelo notificado, o servidor encarregado lavrara o devido termo, assinado
por duas testemunhas, que valerd como recebimento.

§6°, Na inviabilidade de obter-se duas testemunhas, o fiscal devera
complementar suas atividades fazendo a devida certificagao.

§7° Nao efetivadas, pelo responsavel ou seu representante, as
providéncias no prazo fixado, podera o Secretario Municipal do érgao competente da
municipalidade, conforme o caso:

| - Determinar a lavratura de multas pecuniarias a cada 30 (trinta) dias, até
a solugao das irregularidades;

Il - Determinar a execugao de medidas de reforgo estrutural na edificagao
julgada em risco iminente, quando tal solugao for recomendada no laudo;

Il - Determinar a demolicdo ou desfazimento da obra irregular e, ou em
risco e, ou ndo concluida e abandonada, valendo-se de mao de obra da propria
municipalidade ou contratada junto a terceiros;

IV - Encaminhar os autos para a insirugao da medida judicial competente.

§7° Providenciados os servicos de reforgo estrutural ou demoligao pelo
municipio, serdo os custos operacionais cobrados do proprietario ou possuidor do imével.

§8° Podera ser concomitante a aplicacéo de quaisquer das sangOes
previstas neste artigo.

Secao ll
Da Demoligao Sumaria

Art. 45. Podera a fiscalizagdo de obras, autorizada pelo Secretario
Municipal do 6rgéo licenciador, efetuar, diretamente ou através de empresa contratada
para este fim, a demoligdo sumaéria ou desfazimento de atividade, quando considerada
urgente para protegdo da ordem urbanistica, meio ambiente e seguranca pablica ou de
imoveis vizinhos, nos seguintes casos:

| - Obras nao licenciadas;

Il - Obra localizada em area de risco sem acompanhamento de
responsavel técnico;

Il - Risco iminente de carater publico;

IV - Obra de muro frontal com alinhamento irregular;

\/ - Obras em area publica; e

VI- Obras em areas de preservagao permanente.

Paragrafo Unico. Executada a demoligéo pela municipalidade, o infr
devera ressarcir as despesas operacionais a Administracao Municipal. )
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CAPITULO IX
Da Suspensdo do Registro Profissional

Art. 46. Aléem das penalidades previstas no Cédigo Civil, na legislagao
profissional especifica, e das multas e outras penalidades que incorrerem, 0s
responséveis técnicos e autores de projetos ficam sujeitos a suspensao do cadastro pelos
6rgéos municipais licenciadores.

Art. 47. Suspensao do registro do profissional autor ou executor no
cadastro de profissionais habilitados no municipio de Florianopolis refere-se a
impossibilidade do referido profissional ser responsavel técnico em gualguer modalidade
de processo administrativo junto aos érgéos municipais licenciadores.

§ 1° A suspensdo ocorrera nos seguintes casos.

| - Execugao de obra em desacordo com o projeto aprovado;

Il - Pela desobediéncia ao embargo municipal com o prosseguimento da
obra embargada;

Il - Aprovagdo ou execucdo de projetos com falseamento de dados,
medidas e parametros urbanisticos relevantes,

IV - Pelo viciamento do projeto aprovado, introduzindo |he alteragéo de
gualquer espécie, sem a necessaria licenca;

§ 2° As infragdes previstas no paragrafo anterior, quando constatadas,
serdo comunicadas aos 6rgaos municipais licenciadores para cumprimento do disposto no
caput deste artigo.

Art. 48. O prazo da suspensdo do registro sera se 6 (seis meses) a 2
(dois) anos e, ou até que a irregularidade seja desfeita.

CAPITULO X
Disposicoes Gerais

Art. 49. Podera o servigo de fiscalizagdo municipal solicitar auxilio policial
ou da guarda municipal nos casos de resisténcia ou oposigao a afixagao de identificacao
visual do embargo, interdigdo, apreensdo de materiais ou demoligao.

Art. 50. O descumprimento do embargo ou interdicdo sera certificado pelo
servico de fiscalizacdo em termo proprio e encaminhado imediatamente a autoridade
policial com cépia do processo administrativo correspondente por infracdo, em tese, do
artigo 330 do Codigo Penal.

Art. 51. O rompimento de lacre, fita de isolamento, retirada de cartaz,
adesivo ou qualguer outro elemento de identificagao visual do embargo, interdi¢ao,
demolicdo ou apreenséo sera certificado pelo servigo de fiscalizagao em termo propric e
encaminhado imediatamente & autoridade policial com copia do processo administrativo
correspondente por infragdo, em tese, do artigo 336 do Cadigo Penal.

Art. 52. O sensoriamento remoto por imagem de satelite, aerea
qualquer outra tecnologia disponivel podera ser utilizado para acompanhamenty
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construgdes, arruamentos, parcelamentos do solo, reformas, ampliagdo ou supressao de
vegetacdo, inclusive para atestar o descumprimento de embargos e interdigoes.

Art. 53. Para fins de obtencdo do habite-se da edificagao junto a
municipalidade sera admitido variacdes nas dimensées e acabamentos especificadas nos
projetos aprovados, a ser regulamentado por ato do poder executivo.

Art. 54. Esta Lei Complementar entrara em vigor 30 (trinta) dias apods a
data da sua publicagao, revogando-se os artigos 44 a 58 da Lei Complementar n. 060, de
28 de agosto de 2000.

Art. 55. Esta Lei Complementar ¢m vigor na data de sua publicacao.

LOUREIRO

SECRETARIO MUNICIPAL DA CASA CIVIL
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Projeto de Lei Complementar n. 01801/2019 Mensagem: 66/2019
Autor: Prefeito Municipal
Ementa: Dispoe sobre atos infracionais contra a ordem urbanistica, estabelece procedimentos de

fiscalizacio e dd outras providéncias.

CERTIDAOQ

Apobs consulta realizada nos arquivos desta Casa, certifica-se para os devidos fins a
inexisténcia de lei complementar e que nio tramita matéria dispondo sobre atos infracionais contra
a ordem urbanistica, estabelece procedimentos de fiscalizagio e di outras providéncias, No tocante
a boa técnica legislativa, e, em atencio aos preceitos da LC n. 631 de 2018, que dispoe sobre a
elaboracio, a redacio, a alteraciio e a consolidacgo das leis municipais, se faz necessdrio destacar
que o seu art. 2° trata da estrutura das leis, in verbis: “Art. 2° A lei deve ser estruturada em (s
partes basicas: 1 — parte preliminar (...); Il — parte normativa (..); e III — parte final, que
compreende: a) (...); b) (...); €) (...); d) (...): €) o fecho, que compreende o local e a data; f) (...); e g)
(...). O fecho desia proposta ndo contempla o local e a data da sua apresentagao, neste sentido, esta
consultoria sugere a devida correcao para evitar afronta a nerma supra.

Em anexo, copia dos dispositivos a serfem re ogados, Camara Municipal de

Floriandpolis, em 03 de dezembro de 2019,

Tthimar Alves
Membro da Consulloria Técnica e Parlamentar

Centro Legislativo Municipal - Rua Anita Garibaldi, 35 - Centro — CP 166 — CEP 88010-500 — Floriandpolis — SC
Fone (D48) 3027-5700 — FAX (048) 3027-5823 — www.cmf sc,gov.br - cmllicemlse.gov.br
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LEI COMPLEMENTAR N° 060/2000, de 28 de agosto de 2000.

INSTITUL O CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber a todos os habitantes do Municipio de FlorianGpolis, que Cimara Municipal, aprova ¢
cu sanciono a seguinte Lei Complementar,

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Arl. 1° Este codigo disciplina, no municipio de Florianopolis, 0s procedimentos administrativos e
exccutivos ¢ as regras gerais e especificas a serem obedecidas no projeto, licenciamento,
execucio, manutengio e utilizagio de obras, edificagoes e equipamentos, inclusive os destinados
40 funcionamento de orgdos ou servicos publicos, sem prejuizo do disposto nas legislagoes
federal e estadual pertinentes, no dmbito de suas respectivas competéncias.

Parigrafo Unico - Este cédigo aplica-se também as edificacdes existentes, quando oS
proprietirios pretenderem reforma-las, mudar seus usos ou amplii-las.

Art, 29 Esta Lei Complementar tem como objetivos:

| - orientar 0§ projetos e as execucoes das obras e edificagOes no municipio de Florianépolis.
visando o progressivo aperfeicoamento da construgao € o aprimoramento da arquitetura das
cdificacoes;

I - assegurar a observincia e promover a melhoria dos padrdes minimos de seguranga, higiene,
calubridade e conforto das edificactes de interesse para a comunidade.

Art. 3° Para os efeitos de aplicacio deste codigo, sao adotadas as seguintes definicOes:

I - Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

I - Acréscimo ou aumento: ampliagio de drea de edificacio existente;

111 - Afastamento: distincia entre o limite externo da projecio da construgdo alé o alinhamento, as
divisas do lote, ao eixo da via publica ou a outra referéncia determinada em lei, descontados
os beirais e o balanco frontal permitidos;

IV - Alinhamento: linha legal que limita o terreno e a via ou logradouro piblico;

V - Alvaré: instrumento da licenca ou da autorizacao para construir ou reformar;

V1 - Andaime: estrulura necessdria 4 execucdo de trabalhos em lugares elevados, que nao possam
ser executados em condicoes de seguranca a partir do piso, sendo utilizada em servigos de
construgio, reforma, demoligdo, pintura, limpeza e manutengao;

VIl - Apartamento: unidade residencial auténoma em edificacio muliifamiliar, de hotelaria ou

assemelhada;

V111 - Aprovagio de projeto: ato administrativo que precede o licenciamento das obras de

construgdo, ampliacdo ou reforma;

[X - Area de acumulacdo: espaco destinado & parada eventual de veiculos, situado entre o
alinhamento e o local de estacionamento propriamente dito;
X - Area de construcio: soma das  areas dos  pisos utilizdveis, cobertos

ou nio, de todos os pavimentos de uma edificagao;
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Art. 43-A A Municipalidade fiscalizard, 4 qualquer tempo de sua execucio, as diversas obras requeridas,
a fim de que as mesmas sejam executadas dentro das disposicoes desta Lei Complementar ¢ de
acordo com os projetos aprovados. (Redagio acrescentada pela Lei Complementar n®
611/2017 — DOEM Ediciio n° 1877 de 06/02/2017)

§ 1° Os fiscais da Municipalidade terdo acesso a lodas as abras, mediante a apresentagao de
prova de identidade, independeniemente de qualquer outra formalidade. (Redagio
acrescentada pela Lei Complementar n® 611/2017 — DOEM Fdi¢io n" 1877 de
06/02/2017)

§ 2° Os funciondrios investidos em fungao fisculizadora poderdo, observadas as formalidades
legais, inspecionar bens e documentos de qualquer natureza, objeto da presente
legislacio. (Redagiio acrescentada pela Lei Complementar n° 611/2017 — DOEM
Edicio n" 1877 de 06/02/2017)

Ast. 43-B Por ocasido da vistoria, se for constatado que a edificagio foi consiruida, ampliada ou
reconstruida em desacordo com o projeto aprovado, o proprietario e o responsdvel (€cnico serdo
notificados. de acordo com as disposicoes desta Let Complementar, para regularizar e/ou
modilicar o projeto, se as alteragoes puderem ser aprovadas, ou para demolir a construgio
irregular. (Redaciio acrescentada pela Lei Complementar n° 611/2017 - DOEM Edi¢do n°
1877 de 06/02/2017)

CAPITULO IV
INFRACOES E PENALIDADES

Secio 1
Disposicdes Gerais

Arl. 44 As infracoes as disposicdes deste codigo serdo punidas com as seguintes penalidades:

I - multa;

11 - embargo;

111 - interdicdo do prédio ou dependéncia;

IV - cassacio do alvard de construgao;

V - demoligao.

VI — Interrupgio do registro do profissional autor ou excculor no cadastro de profissionais
habilitados do municipio de Floriandpolis; e (Redagao acrescentada pela Lei
Complementar n® 611/2017 - DOEM Edi¢ae n® 1877 de 06/02/2017)

VII — comunicaciao do Conselho profissional do autor ou execulor a respeito das irregularidades
cometidas e solicitagio de providéncias punitivas. (Redagio acrescentada pela Lei
Complementar n® 611/2017 —- DOEM Ediciio n” 1877 de 06/02/2017)

Pardgrafo Unico - A aplicagao das penas previstas ndo dispensa o atendimento as disposicoes
deste codigo bem como nao desobriga o infralor de ressarcir danos
resultantes da infragio, na forma da legislacio vigente.

Secao [l
Autos de Infracdo e de Multa
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Arl. 45 A inobservancia de qualquer dispositivo legal cnsejard a lavratura do competentle auto deinfracio,

com notificacio do infrator para, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento
ou da publicagio, apresentar defesa a autoridade competente.

§ 1° - A notificacio far-se-# ao infrator, pessoalmente ou por via postal, com aviso de
recebimento, ou, ainda, por edital, nas hipdteses de recusa do recebimento da notificacao
ou nio localizacio do notificado.

§ 2° - Para os efeilos desta lei considera-se infrator o proprietario ou possuidor do imdvel, e,
ainda, quando for o caso, 0 autor dos projetos e/ou o cxecutanie das obras e servigos.

§ 3 - Respondem, também, pelo proprictdrio, 0S SeUs SUCESSOICS 4 qualquer titulo ¢ o possuidor
do imovel.

§ 4° - Na auséncia de defesa ou sendo esta julgada improcedente serd imposta multa pecunidria
pelo Chefe de Departamento da Secrelaria notificante.

§ 5° - A defesa prevista no caput deste artigo deverd ser protocolada pelo interessado no
Protocolo Geral do Municipio e dirigida ao Chefe do Departamento a que cstiver
subordinado o servidor que lavrou o auto de infracio.

Arl. 46 Imposta a multa, o infrator serd notificado para que proceda o pagamento no prazo de 15 (quinze)

Art, 47

dias corridos, cabendo recurso a ser inferposto No Mesmao prazo ao Secretario Municipal do orgéao
que emitiu a multa.

§ 19 - O recurso deveri ser protocolado pelo interessado no Protocolo Geral do Municipio.

§ 2 . Negado provimenio ao recurso - quando existir- e na falta de recolhimento no prazo
estabelecido, o valor da multa serd inscrito em divida ativa e encaminhado para execucao
fiscal.

As multas administrativas impostas na conformidade da presente lei, ndo pagas nas épocas
préprias, ficam sujeitas 4 atualizagio monetdria e acréscimo de juros moratérios contados do més
seguinte ao do vencimento, de acordo com a legislagéo tributiria do municipio, sem prejuizo,
quando for o caso, dos honorérios advocaticios, custas e demais despesas judiciais, nos termos
em que dispuser a legislagdo municipal pertinente.

Art. 48 A aplicacio das multas pecunidrias estabelecidas nesta lei ndo exime 0 infrator das demais sangoes

e medidas administrativas ou judiciais cabiveis, inclusive a apuracio de sua responsabilidade
pelos crimes de desobediéncia contra a administragao piiblica, previstos na legislacio penal.

Art. 49 Pelas infracdes as disposicoes deste codigo serdo aplicadas ao autor, executante efou proprietirio,

conforme o caso, as seguintes multas, vinculadas & Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR): (*ver
Instrucio Normativa n” 013/2016 — DOEM Edi¢io n” 1684 de 25/04/2016)
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{Rﬂddﬂﬂﬂ incluida pela Lei Complementar n” 414/2011 — DOEM Edigio n® 539 de 12/08/2011)

N el Anr-r-nn1ﬂr b dac sapacarianan cabro lopoiac AR ia b e T LT =Wl FLTIME e f = R AL T4
J"LI. t_.r;.-]u T VST l_,ll,ul:uu'lll.u u“,._j t_:].\.,'!L,-j.j:-U\. [ s L 5 = |1,I.I.J.l.LLJ.'L|'|J| 11..-.;“.-1 LW R L b.-' umluliauguil LS LW = e ) )

ray
b

{Redagdo dada pela Lei Complementar n® 611/2017 — DOEM Edig¢io n” 1877 de 06/02/2017)

iK MULTA
[ BRI (CUB/SC)
- Por omissio ou falseamenio de medidas, cotas ¢ demais indicagbes do projeto: s o
| - Ao autor ] 03a20
| 11 - Pelo viciamento do projeta aprovado, erudu?mdn -the alieracio de qualquer thﬂblb i
ﬂ'm proprictario i oo P3al00
III pelo inicio de EXLCUCHo de obra ou demulu,du sem ltu,nuamenm _
,fm proprictario ) _3alog
IV - Pelo inicio de obra sem os dados oficiais de .1!11111.11111::1113 efou nivelamento: _
- Ao proprietario ) 03a200 |

V- Pela execugio de obra em desacordo com o |}ruy.lu ﬂpmmdu ou em desacordo com 0s
alinhamentos e/ou nivelamentos [ornecidos: _ _
- Ao propriglirio 03 a 200

V1 - pela falta de projeto flpmwadn alvard de hcenm ¢ demais documentos mgldn% no local da

| obra:

f"'m proprietério 01

VII - quando vencido o prazo de licenciamento, pms:egulr 2 obra sem a necessaria pmrrﬂgﬁq;an

de prazo;

- Ao proprietario _ o - .. groeen
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| VIII - por nie concluir demolicao no prazo previsto: BT )
- Ao proprictdrio O0la 100 |
| IX - Pelu inobservéncia das prescrigoes relalivas a movimento de terra e vedaghes em lerrenos: o I
- Ao proprietirio _ 01 a 100
X - Pela inobservancia das prescricdes relativas @ manulengio dos logradouros e protecio as
| propricdades vizinhas, durante a excoucan da obra:
- Ao proprictdrio 1 a 100
| - Ao exccutante _ ! - _ _ 01 a200
XI - pela inobservincia das preserigdes sobre andaimes, tapumes, telas ¢ demais meios ¢
equipamentos de protecao:
- Ao proprietirio 01 a 200
- Ao exccutante _ ; 01 a 200
_ XII - pela desobediéneia ao cmbargo municipal: ]
- Ao proprictario 05 a 500
- Ao execulanle _ _ )5 a 500
X111 - pela execugiio de obra com produgiio de ruidos antes das 7 horas ¢ depois dag 19 horas: o
- Ao proprietirio B (11 a 10
| X1V - por ndo cumprir iniimagao para desmonte ou demolicio:
- Ao proprietario _ ) i - 01 a 500
XV - Pela inobserviincia das prescrigoes relativas a loldos e acessos coberlos:
- Ao proprietirio ) . B o 01 a 200
X V1 - por nio alender intimago para adequacdo de chaminé:
- Ao proprietario _ 01 a 20
XVII - por allerar a destinago da obra prevista no projeto ¢ Licenciamento, sem aprovagao da
municipalidade: .
- Ao proprietdrio . : ol ) ) 10a 100
NV - concluida a construgio, reconstrugdo ou reforma, se nao for requerida vistoria para
obtencio do habite-se:
- Ao proprietario . _ ) 01 a100
XIX - pela utilizagio da edificagio sem i obtencio do habite-se: e
- Ao proprietdrio _ 01 a 200
XX - Pelo descumprimento das prescrigies sobre equ ipamenios e instalagdes: ol
- Ao proprietinio _ 01 a 100
XXI - pelo descumprimento das prescrighes sobre tangues, reservatorios ¢ canalizagao dos
varejistas e alacadistas de produtos perigosos:
- Responsdvel pelo estabelecimento 01|
- Ao proprictario 01

Pesh EI-'; O-ni
sl
cadicinis cabiveis.

;1L = 1I.. -‘ 'l b ‘.

Parigrafo dnico. O ndo atendimento ao embargo caracteriza infracio continuada, cabendo multas
didrias de cinco CUBs/SC, sem prejuizo das providéncias administrativas ou
judiciais cabiveis. (Redag¢io dada pela Lei Complementar n® 611/2017 -

DOEM Edicio n® 1877 de 06/02/2017)

Art. 50 Na reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro, progressivamente.

Pardgrafo Unico - Considera-se reincidéncia nova violagao do mesmo dispositivo legal.
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Art. 51 O pagamento da multa niio sana a infracdo, ficando o infrator na obrigacio dé legalizar,
regularizar, demolir, desmontar ou modificar as obras executadas em desacordo com este codigo.

Secao I
Embargo

ATl. 52 Podera ser imposto o embargo sempre que constatada irregularidade na execugo de obra, scja
pelo desatendimento as disposicoes deste codigo ou pelo descumprimento de normas lécnicas ou
+dministrativas na construcio licenciada, principalmente nos seguintes casos:

I - execucio de obras ou instalacio de equipamentos sem o alvard de licenca, quando necessirio;

I - inobserviincia de qualquer prescricao essencial do projeto aprovado ou do alvard de licenga;

111 - inobservincia das cotas de alinhamento ¢fou nivelamento;

TV - realizacio de obra sem a responsabilidade de profissional habilitado, quando indispensavel;

V - quando estiver ocorrendo dano ao meio ambiente, aos imdveis vizinhos ou aos logradouros e
proprios piblicos;

VI - quando a execugao da obra ¢/ou instalacio dos equipamentos estiver(em) colocando em risco
a seguranca pablica, dos imoveis vizinhos efou do proprio pessoal empregado nos diversos
5ETVICOS.

Parigrafo Unico - No caso de obra ou instalagao licenciada, somenie quando recomendado em
laudo emitido apds vistoria efetuada por profissional da drea de
engenharia ou arquitetura para lal fim designado e detecrminagao por
cscrito do Secretario Municipal do érgao licenciador, a fiscalizacio
efetivard o embargo.

Art. 53 A execucdio, alteragio ou eliminagio de redes pluviais ou de cursos d’agua serdo embargadas
quando nio estiverem autorizadas pela municipalidade.

Art. 54 O embargo s6 serd levantado quando forem eliminadas as causas que 0 determinaram.

Secio IV
Interdigao

Arl. 55 Uma edificacdo ou qualquer de suas dependéncias poderd ser interditada imediatamente, com
impedimento de sua ocupagao, quando oferecer iminente perigo de cardter piblico.

Arl. 56 A interdicio prevista no arligo anterior serd imposia por escrito, mediante ato do Secretirio
Municipal do érgio licenciador, sempre que indicado como necessdrio em laudo emitido apos
vistoria efetuada por profissional da drea de engenharia ou arquitetura para tal fim designado.

Secao V
Demoli¢io Compulsoria

Art. 57 A demolicio total ou parcial de uma edificagao, de um equipamento ou muro poderd ser imposta
nos seguintes casos:

I - quando executados sem licenciamento ou em desacordo com o projeto licenciado, ou ainda
desobedecendo os alinhamento ¢/ou nivelamento fornecidos;
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1I - quando forem julgados em risco iminente de cardter publico;
Il - quando construidos sobre valas ou redes pluviais existentes, sem anuéncia do Orgao
responsdvel pela rede geral de drenagem do municipio:

IV — quando néo concluidas e abandonadas por prazo igual ou superior a cinco anos, sendo
julgadas insalubres, em risco de invasoes, em risco #s propriedades vizinhas, em risco a
sepuranca publica e atentem contra a paisagem urbana e/ou natural e a qualidade estética das
habitacdes. (Lei Complementar n” 391/2010 - DOM Ediciio n® 319 de 16/0%/2010)

WW&M@EWW—WW@WM%&
]iEEHE'i'!E]B, B4 ‘fil-‘liiﬂ, Re—easo-do—inciso-T-deste -rﬁga, P fiPEpFiEi"IFiE-B-H-

HHHRERHE:

Pardgrafo tnico. A demoligdo ndo poderd ser imposta quando o projeto puder ser modificado ou
licenciado, gquando a edificagfio. um equipamento ou Muro estiver “sob judice’,
ou ainda. no caso do inciso 1T deste artigo, se o proprictirio ou responsavel
lomar imediatas e eficazes providéncias para afastar o risco iminente. (Lei
Complementar n® 391/2010 — DOM Edicio n® 319 de 16/09/2010)

Arl. 57-A O disposto no arl. 57 desta Lei Complementar nao se aplica quando o bem for protegido por
decreto de tombamento efou outro dispositivo legal. observado o Plano Diretor de Uso e
Ocupagio do Solo e as legislagOes correlatas vigentes aplicando-se as seguintes sangdes, se for o
Caso:

[ — no caso de abandono do bem ¢ no caso de obras de descaracterizagio parcial ou total do
imdvel protegido. sujeitar-se-4 o proprictario a0 embargo da obra, bem como 4 sua
restauracio consoanle projetos aprovados pelo  orgao municipal competcnte para a
preservacdo do patriménio histérico cultural de cardter material;

[l — nos imdveis protegidos onde ocorrerem demolicoes parciais ou totais dos bens, as novas
edificacdes terdo redugiio de cinguenta por cento da laxa de ocupacao efou indice de
aproveitamento, bem como deverio manter 05 mesnmos afastamentos ¢fou recuos das
edificacoes preexistenies: €

111 — a aplicacio das penalidades dos incisos I e I1 deste arligo ocorrem sem prejuizo das demais
sancaes cabiveis. (Lei Complementar n® 391/2010 — DOM Edicao n° 319 de 16/09/2010)

Art, 58 A demolicio serd precedida de vistoria realizada por profissional da drea de engenharia ou
arquitetura, pertencente ou nao ao quadro de servidores do municipio, designado pelo Secretério
Municipal do ¢rgio competente da municipalidade.

§ 1° - Do resultado da vistoria serd emitido laudo conclusivo explicitando:

I - no caso de construcio nio licenciada, em desacordo com o projeto licenciado ou com o
alinhamento efou nivelamento fornecidos, ou sobre valas ou redes pluviais existentes, a
possibilidade ou ndo de legalizagio da obra em questio, as providéncias a serem
adotadas pelo proprietario e o prazo julgado conveniente para tal;

I - no caso de construgdo em risco iminente de carater publico, as providéncias a serem
adotadas pelo proprietdrio para afastar o risco ¢ 0 prazo julgado adequado para a
consecucio das medidas necessarias.
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11l — no caso de nio concluidas ¢ abandonadas conforme inciso TV do artigo-an crior, us
providéncias a serem adotadas pelo proprietdrio para conclusio da obra e 0 prazo
julgado adequado para a consecucdo das medidas necessarias. (Lei Complementar n®
391/2010 - DOM Edic¢dio n° 319 de 16/09/2010)

§ 29 - Do laudo se dard cépia ao proprietario, possuidor ou seu representante legal para, querendo,
apresenlar defesa em prazo méaximo de 7 (sete) dias Gteis, contados do recebimento ou da
publicacio.

8 3° - Escusando-se o proprietdrio, possuidor ou scu representante de aprescntar delesa no prazo,
ou sendo esta julgada improcedente, serd o mesmo notificado para, cm prazo considerado
adequado, adotar as providéncias necessirias a climinacao das irregularidades apontadas no
laudo, ou promover a demoligio da obra.

§ 4° - O laudo e a notificagio de que tratam os pardgrafos 2° e 3" serao entregues pessoalmente ou
por via postal, com aviso de recebimento, ou, ainda, comunicados por edital, nas hipoteses
de recusa do recebimento ou ndo localizacao da parte.

§ 5° - Nio efetivadas, pelo proprictdrio, possuidor ou seu representante, as providéncias  no
prazo fixado, poderd o Secretirio Municipal do orgao compciente da municipalidade,
conforme o caso:

I - determinar a lavratura de multas pecunidrias a cada 30 (trinta) dias, até a solugao das
irregularidades;

I - determinar a execucio de medidas de reforco estrutural na edificacdo julgada em Tisco

iminente, quando tal solugéo for recomendada no laudo;

ko dacurben cinalidade o s s

[T - determinar a demoliciio ou desfazimento da obra irregular efou em risco e/0u nao
concluida e abandonada nos termos desta Lei Complementar. valendo-se de méo-de-
obra da propria municipalidade ou contratada junto a terceiros; (Lei Complementar n"
391/2010 — DOM Edicio n® 319 de 16/09/2010)

IV - encaminhar os autos para a instrugio da medida judicial compeltente.

§ 6° - Providenciados os servicos de reforco estrutural ou demoligao pelo municipio, serdo o0s
custos operacionais cobrados do proprietirio ou possuidor do imével.

§ 7° - A multa pecunidria prevista no inciso I do § 5° serd de 200 (duzentas) UFIRs por metro
quadrado ou metro linear - conforme o tipo de edificacio ou de obra a ser demolida .

§ 8" - Poderi ser concomilanle a aplicagio de quaisquer das sangoes previstas no § 5 deste
artigo.

] CAPITULOV
OBRIGACOES DURANTE A EXECUCAO DAS OBRAS

Secao 1
Disposicoes Gerais

Art. 59 Para fins de documentacio e fiscalizagiio, os alvards de alinhamento, nivelamento e de licenca
para obras em geral e para demoligoes deverdo permanecer no local das mesmas, juntamente com
o projeto aprovado.



ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLI auﬂﬂaqp

PROCURADORIA GERAL -PGCM %vﬂk
Fls:

'."‘”1.(:3"""

I:
AL
f

s
e

Data__L__L__
PLC N° 1801/2019 N £
AUTOR: Prefeito Municipal ( Mensagem n. 066/2019)
OBJETO : Dispde sobre atos infracionais contra a ordem urbanistica,
estabelece procedimentos de fiscalizacdo ¢ da outras provi-
' déncias.

Senhor Presidente ¢ demais Membros da Comissao de Justica

QUANTO AO PEDIDO DE URGENCIA

Chegam-me as mios para manifestagio, COM PEDIDO
DE URGENCIA, os presentes autos que trata de matéria inscrita no
Caodigo de Obras e Edificacdes do Municipio, o que, informo de imedia-
to tratar-se de MATERIA CODIFICADA.

O Presente Projeto encontra-se autuado na forma admi-
nistrativa, estando instruido ¢ informado ao estilo regimental, podendo
assim ser submetido a analise de ménto observados os principios da
Constitucionalidade, Legalidade, Seguranga Juridica, Moralidade, Im-
pessoalidade, Interesse Publico, Razoabilidade e Oportunidade e das
normas de Regimentalidade.

Quanto a constitucionalidade, legalidade e Regimentali-
dade do pedido de Urgéncia, temos as invocacOes sobre matéria codifi-
cada, respaldadas na nossa Lei Orgénica e R.L:

Art. 57 - O Prefeito Municipal podera_solicitar ur-
géncia para a apreciagdo de projeto de sua iniciati-
va.

§ 3° - As disposicoes deste artigo ndo serdo
aplicaveis a tramitagcao dos Projetos de Lei que
tratem de matéria codificada.(grifo meu)

Regimento Interno:

“Os melhores conselhos sdo sempre os mais dificeis de seguir.”
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Art. 162. Incluida a proposicdo na Ordem do Dia,
conforme o dispositivo acima, a discussao e vo-
tagao das proposicoes em regime de urgéncia
em primeira e em segunda discussao segquirao,
no que couber, a8s normas estabelecidas neste
Titulo, obedecidos os seguintes principios:

X - niio cabe urgéncia em casos de reforma do Regi-
mento ou em projetos que alterem no todo ou em par-
te matérias codificadas.

Por isso nfio_cabe o rito de Urgéncia solicitado pelo
Chefe do Executivo, neste Projeto de Lei Complementar.

QUANTO A COMPETENCIA DE INICIATIVA

Sob a défica da competéncia € o Senhor Prefeito compe-
tente para propor Projetos de Lei:

Artigo 55 da L.O.M.

“A iniciativa de leis complementares ou ordinarias é da
competéneia de membro ou comissio da Cimara Mum—

cipal, do prefeito Municipal e do povo, na forma prescrita

por esta Lei Orgnica”

§ 2° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Munici-
pal, as leis que disponham sobre:

I - a organizagio administrativa, o regime juridico dos
servidores, a criacdo de cargos e fungdes publicas na ad-
ministracdo direta, autirquica e fundacional, sua remune-
racdo, provimento de cargo, estabilidade, aposentadoria,
transferéncia e disponibilidade;

IV - criacio, organizacio, transformacéo, extingéio e atri-
bui¢cOes das Secretarias do Municipio ou Diretorias equi
valentes.

“0Os melhores conselhos sdo sempre os mais dificeis de seguir.” /
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DO CONTEUDO

De imediato assinalo flagrante dispersio normativa,
pois, ja existe a LC n. 060 /2000 — Codigo Municipal de Obras, que
trata exatamente sobre o conteiido proposto, e, em alguns casos até
redundando ou conflitando.

Nunca € demais consignar de que um texto legal deve le-
var em conta a sua clareza, pois que se destina a toda uma populacio,
Sendo que o cidaddo comum deve compreender o que estd previsto no
texto.

Entendo por oportuno tecer algumas consideragdes sobre
0 texto encaminhado, por atingir regramento infraconstitucional.

Ingressando na perspectiva de bem entender o que se pre-
tende, tenho que o texto legal apresenta um conjunto juridico e legisla-
tivo complexo, pois crig, modifica normas e atribuicoes funcionais, den-
tre outras.

A Ementa do PLC ¢ um desafio a compreensao legislati-
va, que ansela por leis explicitas, transparentes e de ficil compreensio

Vejamos o que pretende o Projeto de Lei Complementar:

1) No artigo 1? expressa os procedimentos de fiscaliza-
¢do, especialmente no que afronta urbanisticamente ao
Caodigo de Obras,

0 §2° deste artigo determina o franqueamento do Fiscal a
qualquer obra, para vistoria, "independente de formalidade, configuran-
do infragdo a obstrugdo d fiscalizagdo, a qual poderd requisitar forca
policial papa o exercicio de seus misteres.” Tal previsio ji existe no
atual Codigo de Obras, tornando-se uma redundéncia legal.

Ja o § 3° fere principios constitucionais, pois diz que
‘poderdo os agentes fiscais inspecionar bens e documentos de qualgue
natureza, objetos da presente legislagdo.” |, tal previsio ji esta no atugl
Codigo de Obras e € orientativo nas inspe¢des. Redundante tal texto.

“Os melhores conselhos sdo sempre os mais dificeis de seguir.” { "
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Alerto para que nenhum ato se configure em invasio de
propriedade, sem a devida Ordem Judicial

2) A garantia de reclamacdo do cidaddo quanto aos ser-
vidores ¢ servigos publicos sao de garantia constituci-
onal, tendo o cidadao ao seu dispor as ouvidorias, Mi-
nistério Pdblico, Tribunal de Contas ¢ outras ferra-
mentas de denuncia.

3) O _Artigo 3° mostra-se confuso. Mesmo ja tendo sua
previsio no Codigo de Obras atual, fica extremamente
dispersivo dizer que pode a fiscalizacdo autuar em
conjunto ou separadamente, o proprietario, possuidor,
detentor de dominio, responsdvel técnico, construtor,
chamando-os todos de responsdveis solidarios.

Sob quais critérios se justificaria tal autuacdo a todos
(7)

4) No Capitulo IIT — Das Penalidades — artigo 6°, inciso
L. conflita com o Cédigo Municipal de Obras que de-
termina a Notificagdao de Embargo.

5) Os fiscais t€m por atribuicdo fiscalizar, embargar e

autuar. No entanto ao se querer que se proceda a apre-
ensdo de equipamentos, materiais e documentos, con-
forme quer o artigo 6°, inciso V, da proposta, entendo
que o ato administrativo deva ser emanado por escrito
do Secretario da SMDU.
Creio que tal que tal procedimento requer uma deter-
minacdo judicial de busca e apreensdo, com a Execu-
cdo por Oficial de Justica e acompanhamento de um
Procurador da PGM.

6) No artigo 10 deve ficar claro qual efetivamente € a
atuacio da empresa de video monitoramento eletroni-
co, pois induz que a esta fard o controle, emissio de
notificacdo ou adverténcia e coletara todos os dados
de cada imoével, numa virtual terceinzacdo de fiscali-
Zacio.

7) Nos artigos 35 e 36 estd autorizando a invasio de pro-
priedade, mesmo fechada, violagdo de portdes, cadea-
dos e demais fechaduras. Nao me parece aceitdvel, n
Estado Democritico de Direito que se gueira pratic

“0Os melhores conselhos sdo sempre os mais dificeis de seguir.” V 238
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a apreensao de equipamentos, materiais ¢ documentos,
invadindo a propriedade particular sem a Ordem Judi-
cial,

Concluo:

a) Ante o todo nio vejo possibilidade de se aplicar ao
caso 0 Regime de Urgéncia.

b) Recomendo, ainda, o reexame pelo autor das Leis
Complementares: Federal n. 95/98, Estadual n.
589/13, Municipal n. 631/2018, para evitar disper-
sd0 normativa relevante, inclusive com conflito ma-
terial, que a pretensdo proposta possa ser apresenta-
da na forma de modificaciio, aonde ndo conflitar ou
redundar, dentro do Cédigo de Obras e Edificacdes
de Florianopolis.

Por esta razdo dou pela INADMISSIBILIDADE

E o Parecer.

Procura 12 de dezembr 2019.

Procurador Relator
OAB/SC 5245

“Os melhores conselhos sdo sempre os mais dificeis de seguir.”
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Mensagem n. 07/2020
Florianépolis, 02 de margo de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores, Senhora Vereadora,

No uso das atribuicdes que me confere a Lei Organica Municipal, cumpro o dever de
encaminhar para apreciagdo de Vossas Exceléncias, Substitutivo Global ao Projeto de
Lei Complementar n. 1.801, de 2019, que “DISPOE SOBRE ATOS INFRACIONAIS
CONTRA A ORDEM URBANISTICA, ESTABELECE PROCEDIMENTOS DE
FISCALIZACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®, cuja ementa passa a vigorar como
—. “INCLUI DISPOSITIVOS SOBRE ATOS INFRACIONAIS CONTRA A ORDEM
' URBANISTICA NA LEI COMPLEMENTAR N. 60, DE 2000, QUE 'INSTITUI O CODIGO
DE OBRAS E EDIFICACOES DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

O referido substitutivo se da apenas para fins de correcéo de técnica legislativa, de modo
que os dispositivos trazidos pelo Projeto de Lei Complementar sejam incluidos no Codigo
de Obras e Edificacbes (Lei Complementar n. 060/2000), evitando leis esparsas e
consolidando os novos dispositivos dentro do Codigo ao qual pertence.

Certo de que Vossas Exceléncias compreenderdo a importéncia do presente Projeto de
Lei Complementar, aguardo e espero todo o empenho para que venha a ser aprovado em
todos os seus termos, conforme fundamentos dispostos na Exposicéo de Motivos do
Projeto de Lei Complementar originario.

Fespeitosamente, }_/-

| piRETORIA LEGISLATIVA

) | siturs e
(71 Copie Sre, veraauores
[~ Encamliihanentos/
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.

INCLUI DISPOSITIVOS SOBRE ATOS INFRACIONAIS CONTRA A
ORDEM URBANISTICA NA LEI COMPLEMENTAR N. 60, DE 2000, QUE
“INSTITUI O CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES DE FLORIANOPOLIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Faco saber, a todos os habitantes do municipio de Florianopolis, que a
Camara Municipal de Florianépolis aprovou e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° Esta Lei Complementar altera e inclui dispositivos sobre atos
infracionais e procedimentos de fiscalizagdo para o atendimento da ordem urbanistica,
ambiental e sanitaria no Cédigo de Obras (Lei Complementar n. 060, de 2000).

Art. 2° Altera a nomenclatura do Capitulo IV da Lei Complementar n. 60, de
2000, que passa a vigorar como; “Capitulo IV — Da Fiscalizagéo da Ordem Urbanistica”.

Art. 3° Inclui os arts. 43-C a 43-F na Lei Complementar n. 60, de 2000, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO IV ,
DA FISCALIZACAO DA ORDEM URBANISTICA

Art. 43-C. O presente Capitulo desta Lei Complementar dispée sobre os afos
infracionais e procedimentos de fiscalizagdo para o atendimento da ordem urbanistica,
ambiental e sanitéria, exigindo do proprietério, possuidor, detentor do dominio, responsavel
técnico ou do construtor que assegurem a adequagdo do direito de construir &s normas
legais.

§1° Para efeito de aplicagédo desta Lei Complementar considera-se afronta a
ordem urbanistica o descumprimento das disposigbes do Codigo de Obras, Lei de
Parcelamento do Solo, Plano Diretor, demais dispositivos pertinentes ao usc e ocupagac do
solo e legislagdo correlata.

§2° Ao servidor que se identifique como agente fiscal é franqueado a vistoria
em obras e parcelamentos do solo, executados ou em execugdo, independentemente de
qualquer formalidade, configurande infragdo a obstrugdo a fiscalizagdo, a qual podera
requisitar forca policial para o exercicio de seus misteres.

§3° Observadas as formalidades legais, poderdoc os agentes fiscais
inspecionar bens e documentos de qualquer natureza, objetos da presente legislacéo.

Art. 43-D. E garantido a todos os cidaddos o direito de denunciar a
ocorréncia de ato ou fato caracterizador de violagdo & legislagdo, por meio dos canals de
comunicagdo disponibilizados pelos érgdos competentes, os quais adotardo as providéncias
cabiveis.
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Art. 43-E. O proprietério, possuidor, detenfor de dominio, responsavel”

técnico ou construtor sdo responséveis solidarios pela observéncia das normas de Uso e
ocupacéo do solo podendo a fiscalizagdo autuar em conjunto ou separadamente.

Paragrafo tnico. Os fermos e condigbes estabelecidos em contratos
particulares firmados entre os responséaveis ndo vincula ou obriga a fiscalizagdo de obras.

Art. 43-F. Para fins de aplicagdo das disposigbes desta Lei, considera-se.

| - Proprietério: a pessoa fisica ou juridica defentora de titulo de propriedade
do imovel registrado no Oficio de Registro de Iméveis;

Il - Possuidor: a pessoa fisica ou juridica gue tenha de fato o exercicio, pleno
ou néo, de usar o imével objeto da obra ou parcelamento do s0/o,

Il - Detentor do dominio: o titular de direito sobre dreas ptblicas em regime
de ocupacdo, aforamento, concessdo ou permissdo de uso, ou privadas em regime de
locagdo, comodato ou outra relagdo juridica que permita o uso e ocupagdo do bem;

IV - Responsavel técnico: profissional legalmente habilitado junto ao orgéo de
classe fiscalizador do exercicio profissional, podendo atuar como pessoa fisica ou como
responsavel por pessoa jurldica, respeitadas as atribuigées e limitagbes consignadas por
aquele organismo.

V - Construtor: responsével que assume as consequéncias diretas e
indiretas advindas de sua atuagéo.

§1° Os profissionais responsdveis pelo projefo, execugdo, implantagdo,
licenciamento, parcelamento do solo, utilizacdo das edificages deverdo atuar com base na
ética profissional exigida e em estrita observancia aos pardmetros legais da ordem
urbanistica, cujo conhecimento é de sua infeira responsabilidade, configurando infragao a sua
inobservancia.

§2° Devera o Municipio comunicar o ¢rgdo fiscalizador do exercicio
profissional a atuacéo irregular do profissional que incorra em comprovada impericia, ma-fe,
ou direcdo de obra ou parcelamento sem os documentos exigidos pelo Municipio.

§ 3° Respondem também pelo proprietédrio o possuidor ou detentor do
dominio bem como 08 seus sucessores a qualguer titulo.” (NR)

Art. 4° Altera o art. 44 da Lei Complementar n. 60, de 2000, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44 As infragbes & ordem urbanistica serdo punidas com as seguintes
penalidades:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

1l - Embargo;

IV - Interdigdo do imével, obra, predio ou dependéncia;

V - Apreensdo de equipamentos, materiais e documentos,

VI - Cassagdo do alvara de construgdo;

VIl - Demolicdo de obra ou desfazimento de parcelamento do solo;

VIII - Suspensdo do registro do profissional autor e/ou executor do projeto no
cadastro de profissionais habilitados do Municipio de Florianépolis.

§1° A aplicacdo das penas previstas no caput ndo dispensa o atendimento as
disposicées legais bem como ndo descbriga o infrator de ressarcir danos resulfantes da
infragdo, na forma da legislag&o vigente.

§2° A discriminagdo das penalidades no caput ndo constifui hierarquia e
poderdo ser aplicadas concomitantemente, conforme o caso.

Gabinete do Prefeito S &
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§ 3% As penalidades poderdo ser identificadas de forma visual, mormente em
caso de embargo, interdicdo ou demoligcdo, por meio de fita de isolamento, lacre, cartaz ou
similares, de forma conjunta ou isofada.” (NR)

Art. 5° Inclui os arts. 44-A, a Segdo |-A e os arls. 44-B a 44-H da Lei
Complementar n. 60, de 2000, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 44-A. Considera-se infracdo administrativa nos ftermos desfa Lei
Complementar toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de construgdo, ampliacéo,
reforma, parcelamento do solo, uso e gozo de imoveis no territorio municipal.

Paragrafo dnico. As infrages previstas na presente Lei Complementar s&o
apuradas em processo administrativo préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditorio, observadas as disposicdes desta Lei.

Secgdo I-A
Da Adverténcia

Art. 44-B. O processo de fiscalizagdo pode iniciar com Termo de
Adverténcia, com o objetivo de informar possivel iregularidade, solicitar providéncias e
informac6es para o atendimento da ordem urbanistica, ambiental ou sanitaria, constatada por
sensoriamento remoto, mediante imagem de satélite, aérea, terrestre, video-monitoramento
ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel

Art. 44-C. A adverténcia seré efetuada por carta com aviso de recebimento
na pessoa do responsédvel pelo imével inscrito no cadastro municipal de contribuintes com
prazo de 5 (cinco) dias a partir do recebimento para comprovar a regularidade da atividade.

Art. 44-D. A expedigdo ou ndo de adverténcia ndo impede ou suspende
outros procedimentos em curso no servigo de fiscalizagdo para a aplicacdo das sangoes
previstas na legislagdo urbanistica, ambiental ou sanitaria,

Art. 44-E. Quando utilizada a remessa postal, a expedigdo se caracferizara
pela entrega da adverténcia pela fiscalizagéo 8 empresa responsavel por seu envio.

Paragrafo dnico, O servigo de fiscalizagdo podera utilizar outros meios de
comunicagdo da adverténcia mediante mensagem eletrénica com comprovagédo do
recebimento.

Art. 44-F. As adverténcias expedidas sero autuadas para acompanhamento
pelo servigo de fiscalizagdo do Municipio.

Art. 44-G. A adverténcia poderd ser convertida em auto de infragao nos
termos do art. 15 se ndo prestadas informagbes no prazo legal ou considerada esta
improcedente.

Art. 44-H. O servico de fiscalizagdo fard a vistoria dos iméveis objeto da
adverténcia com o objetivo de providenciar o embargo e demais atos de controle, conforme o
Ccaso.

§1° Na hipotese da obra ou atividade objeto da adverténcia estar suspensa, a
fiscalizagdo lavrard comunicagdo ao responsavel advertindo para buscar o servigo de
licenciamento. sem prejuizo de multa por inicio de obra sem alvara.
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§2° Na hipdtese da obra ou atividade objeto da adverténcia estar licenciada,
executada de acordo com o ato autorizativo, inexistenfe ou nédo sujeita a auforizagdo, o
servigo de fiscalizago lavrara termo de constatagéo. "(NR)

Art. 6° Altera os arts. 45 a 51 da Lei Complementar n. 60, de 2000, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 45. A inobservancia de qualquer dispositivo legal ensejara a lavratura
do competente auto de infragdo com notificagdo do infrator para, no prazo de 10 (dez) dias
corridos contados do recebimento da conversao de adverténcia em infragdo ou da publicagéo,
apresentar defesa a autoridade competente.

§1° A notificagdo far-se-& ao responsével, pessoalmente ou por via postal,
conforme informagbes disponiveis no Cadastro Imobiliario Municipal, com aviso de
recebimento ou, ainda, por edital ou pela assinatura de duas testemunhas, nas hipdteses de
recusa do recebimento da notificacdo ou néo localizagéo do notificado.

§2° Na auséncia de defesa ou sendo esta julgada improcedente sera imposta
multa pecuniéria pelo agente responsével da Secretaria Municipal notificante.

Art. 46. Imposta a multa, o responsével sera notificado para que proceda o
pagamento no prazo de 10 (dez) dias corridos, cabendo recurso a ser interposto no mesmo
prazo ao Secretario Municipal do 6rgdo que emitiu a multa.

§1° O recurso deverd ser realizado através de processo administrativo
especifico a ser protocolado pelo interessado.

§ 2° Negado provimento ao recurso, quando existir, e na falta de
recolhimento no prazo estabelecido, o valor da multa sera inscrito em divida ativa e
encaminhado para execugdo fiscal.

Art. 47. As multas administrativas impostas na conformidade da presente Lef
Complementar ndo pagas nas épocas préprias ficam sujeitas a atualizagdo monetaria e
acréscimo de juros moratérios contados do més seguinte ao do vencimento, de acordo com a
legislacdo tributdria do municipio, sem prejuizo, quando for o caso, dos honorarios
advocaticios, custas e demais despesas judiciais, nos termos em que dispuser a legislacdo
municipal pertinente.

Art. 48. A aplicagdo das multas pecunidrias estabelecidas nesta Lei
Complementar ndo exime o infrator das demais san¢bes e medidas administrativas ou
judiciais cablveis, inclusive a apuragdo de sua responsabilidade pelos crimes de
desobediéncia contra a administragdo publica, previstos na legislagao penal.

Art. 49. A inobservéncia das disposigbes da ordem urbanistica ensejara a
lavratura de auto de infracdo, de acordo com a Tabela de Infragbes e Multas desta Lei
Complementar, fixadas pelo servico de fiscalizagdo municipal.

Descrigao da Infragdo R Muita (CUB/SC) |
| - Por omissao ou falseamento de medidas, cotas e demais indicacées
do projeto:

- Ao responsavel técnico pelo projeto 01a05
Il - Pelo viciamento do projeto aprovado, introduzindo lhe alteragao de
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| qualquer espécie: _ ' |
- Ao proprietario ou corresponsavel 01a50
- Ao responsavel técnico pela execucao 01a50
Il - pelo inicio de execucdo de obra, demoli¢do ou parcelamento do solo
sem licenciamento _
- Ao proprietario ou corresponsavel 01a100
IV - Pela execugdo de obra ou parcelamento do solo em desacordo com
o projeto aprovado, ou em desacordo com OS alinhamentos e/ou
_nivelamentos fornecidos:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01a100
| - Ao responsavel técnico pela execucao 01a20

V - Pela falta de projeto aprovado, alvara de licenca e demais
documentos exigidos, no local da obra ou parcelamento: )
- Ao proprietario ou corresponsavel 01
V| - Quando vencido o prazo de licenciamento, prosseguir a obra ou
parcelamento sem a necessaria prorrogacao de prazo:

- Ao proprietario ou corresponsavel ] 01
V|| - por ndo concluir demoligao no prazo previsto:
- Ao proprietario ou corresponsavel 01a50

VIl - Pela inobservancia das prescrigoes relativas a movimento de terra
e vedacdes em terrenos:
- Ao proprietario ou corresponsavel ] 01a20
IX - Pela inobservancia das prescrigbes relativas @ manutengao dos
logradouros e protegdo as propriedades vizinhas, durante a execugao
da obra: 1
- Ao proprietario ou corresponsavel 01a20
- Ao executante 01a20
% - Pela inobservancia das prescricbes sobre andaimes, tapumes, telas
e demais meios e equipamentos de protecao:

- Ao proprietario ou corresponsavel 01a20 i
- Ao executante ] 01a20
| Xl - pela desobediéncia ao embargo municipal: _
- Ao proprietario ou corresponsavel 01 a 200
| - Ao executante 01a20
XIl - pela execugéo de obra com produgao de ruidos em horario nao
permitido
- Ao proprietario ou corresponsavel 01a10
XI1Il - por nao cumprir intimacé&o para desmonte ou demolicao:
- Ao proprietario ou corresponsave! 10 a 50

XIV - Pela inobservancia das prescricoes relativas a toldos e acessos
cobertos em areas publicas:

_- Ao proprietario ou corresponsavel 01a10
XV - Por nao atender intimagéo para adequagao de chaminég: ]
- Ao proprietério ou corresponsavel 01a05

XV| - concluida a construgdo, reconstrugéo ou reforma, se nao for
requerida vistoria para obtengao do habite-se:
| - Ao proprietario ou corresponsavel 01a10
XVI| - pela utilizagdo da edificagdo sem a obtengao do habite-se:
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| - Ao proprietario ou corresponsavel 01210 |
XVIIl - Pelo descumprimento das prescrigbes sobre equipamentos e '
instalacées:

- Ap proprietario ou corresponsavel _ 01 a05
XIX - Pelo descumprimento das prescrigdes sobre tanques,
reservatorios e canalizacdo dos varejistas e atacadistas de produtos
perigosos:

- Responsavel pelo estabelecimento 01a10

- Ao proprietario _ 01a10

XX -por embarago ou obstrucdo a fiscalizag@o

- Ao proprietario ou corresponsavel . 01a50

XXI| - por acréscimo sem licenciamento em edificacio _ ]
- Ao proprietario ) 01a50

XXl - suprimir identificacdo visual do embargo ou demolicao '

- Ap proprietario 01a20

XXIlIl- descumprimento da legislagéo aplicavel para obtengao do
licenciamento mediante declaracdo de conformidade

- Ao autor do projeto _ 01a05
XXIV - pela inobservincia das prescricoes relativas a coberturas e
beirais: _ !

| - Ao proprietario 01

Parigrafo tnico. O ndo atendimento ao embargo caracteriza infragdo
continuada, cabendo multas didrias de um a cinco CUB/SC, sem prejuizo das providéncias
administrativas ou judiciais cabiveis.

Art. 50. Na reincidéncia a multa sera aplicada em dobro, progressivamente.
Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia nova violagdo do mesmo
dispositivo legal.

Art. 51. O pagamento da multa ndo sana a infragdo, ficando o infrafor na
obrigacdo de legalizar, regularizar, demolir, desfazer, desmontar ou modificar as ocbras ou
parcelamento executados em desacordo com a ordem urbanistica.” (NR)

Art. 7° Inclui os arts. 51-A a 51-C na Lei Complementar n. 60, de 2000, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 51-A. Por ocasido da fiscalizagdo, se for constatado que a edificagao
ou parcelamento foi construido, ampliado ou reconstruido em desacordo com o projeto
aprovado, o infrator seré notificado de acordo com as disposigdes desta Lei Complementar,
para regularizar e/ou modificar o profeto se as alteragbes puderem ser aprovadas, ou para
demolir a construgéo irregular. (NR)

Art. 51-B. Para imposicdo e gradagdo da multa a autoridade competente

observara.
| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas

consequéncias para a ordem urbanistica;
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Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de uso
e ocupagdo do solo;

iif - a situagdo econdémica do infrator, no caso de multa,

IV -0 porte da obra ou alividade;

V' -0 grau de instrugdo ou escolaridade do infrator;

VI -a colaboragdo do infrator com os servigos publicos encarregados da
fiscalizagdo de obras:

VIl - a reincidéncia nas infracbes contra a ordem urbanistica, legislagao
ambienfal ou sanitaria; e

VIIi -o potencial de dano & seguranga, saude ptblica ou o meio ambiente.

Art. 51-C. A multa imposta seréd reduzida pela metade se o proprietario,
possuidor ou detentor do dominio em conjunto com responsavel técnico firmar termo de
ajustamento de conduta com forga de titulo executivo extrajudicial com compromisso
expresso de adequacgédo da obra ou atividade até a inscrigdo em divida aliva.

§1° Inscrito o débito em divida ativa & vedado firmar ajustamento de conduta
nos termos do caput deste artigo.

§2° Nos casos encaminhados & Procuradoria Geral do Municipio para
propositura de acéo judicial, a expedicdo de alvaras para regularizagéo da obra ou atividade
objeto de embargo ou interdicdo fica condicionada & lavratura de termo de ajustamento de
conduta com forga de titulo executivo extrajudicial na PGM ou homologacdo em juizo caso ja
proposta a agéo.” (NR)

Art. 8° Altera os arts. 52 a 54 da Lei Complementar n. 680, de 2000, que
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 52. Podera ser imposto o embargo quando constatada irregularidade na
execucdo de obra ou parcelamento do solo, seja pelo desatendimento da ordem urbanistica
ou pelo descumprimento de normas técnicas ou administrativas na conslrugéo ficenciada ou
clandestina, principalmente nos seguintes casos:

| - Execugdo de obras, parcelamento do solo ou instalagdo de eguipamentos
sem o alvara de licenga, quando necessario;

Il - Inobservancia de qualquer prescricdo essencial do projeto aprovado ou
do alvara de licenga;

Il - Inobservéancia das cotas de alinhamento e/ou nivelamento,

IV - Realizagdo de obra ou parcelamento sem a responsabilidade de
profissional habilitado, quando indispensavel;

V - Quando estiver ocorrendo dano ao meio ambiente, aos imdveis vizinhos
ou aos logradouros e proprios publicos;

VI - Quando a execugdo da obra e/ou instalagdo dos equipamentos estiver
colocando em risco a seguranga publica, dos imdéveis vizinhos e/ou do proprio pessoal
empregado nos diversos servigos;

VIl - Abertura de via ou logradouro para acesso publico; e

Vill - Desvirtuamento da licenca.

Art. 53. A execugdo, alteracdo ou eliminagéo de redes pluviais ou de cursos
d'4agua serdo embargadas quando néo estiverem autorizadas pela municipalidade.

Paréagrafo tnico. A fiscalizagdo municipal de obras, ambiental, sanitaria ou
defesa civil devem afixar identificagdo visual no local, conforme regulamentagéo.
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Art. 54. O embargo s6 seré levantado quando forem eliminadas as causas
gue o deferminaram.

§ 1° Durante o embargo fica permitida, mediante autorizagdo, somente a
execugdo de servigos indispensdveis a eliminagdo das infragbes que o motivaram, ou a
garantia da estabilidade da obra, observadas as exigéncias da legislagdo pertinentes a
matéria.

§ 2° O ndo atendimento ao embargo caracteriza infragdo continuada,
cabendo multas diérias, sem prejuizo das providéncias administrativas ou judiciais cablveis.”
(NR)

Art. 9° Altera a nomenclatura da Segdo IV do Capitulo IV da Lei
Complementar n. 60, de 2000, que passa a vigorar como: "Segdo IV — Da Interdicéo do
imével, obra, prédio, dependéncia ou similares”.

Art. 10. Altera os arts. 55 e 56 da Lei Complementar n. 60, de 2000, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 55. Uma edificagdo ou obra podera ser interditada imediatamente, na
sua totalidade ou parte dela, com impedimento de sua ocupagao e acesso, qguando oferecer
iminente perigo de carater piblico ou ambiental.

Art. 56. A interdigdo prevista no artigo anterior sera imposta por escrifo,
mediante ato do Secretario Municipal do 6rgéo licenciador de obras, ambiental ou defesa civil,
sempre que indicado como necessario em laudo emitide ap6s vistoria efefuada por
profissional da érea de engenharia ou arquitetura para tal fim designado.”

Art. 11. Inclui o art. 56-A da Lei Complementar n. 60, de 2000, que passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 56-A. A fiscalizagdo municipal de obras, ambiental, sanitaria ou defesa
civil devem afixar identificagdo visual no local da interdigdo nos termos desta Lei
Complementar e Decreto Regulamentador conforme o caso.”

Art. 12. Inclui a Segao IV-A e os arts. 56-B a 56-H na Lei Complementar n.
60, de 2000, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Segdo IV-A
Da Apreensao de Materiais

Art. 56-B. Toda obra irreqular ou parcelamento clandestino do solo que nao
atenda ao embargo municipal poderd ter os bens materiais utilizados para sua execugéo
apreendidos, incluindo vefculos, maquinas, utensilios, ferramentas e materiais de construgéo.

Art., 56-C. Fica a fiscalizacdo de obras municipal e a equipe de apoio
destinada a promover a apreenséo aptos a adenirarem no local da obra.
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§1° Qualquer agdo, atividade ou medida que atrapalhe ou atrase a operagéo
da apreensdo podera implicar na lavratura de auto de infragdo em nome do responsavel por
embarago ou obstrugéo a fiscalizagéo, lavrando-se termo do ocorrido.

§2° Na hipétese do §1° o servigo de fiscalizagdo de obras devera
encaminhar termo e relatério de fiscalizagdo para a autoridade policial.

§3° Caso a obra se encontre fechada é permitido & equipe de apreenséo
violar portes, cadeados e demais fechaduras.

§4° Ndo cabe ao Municipio ressarcir eventuais lrancas, cadeados ou
tapumes removidos.

Art. 56-D. Toda apreensdo serd acompanhada do Termo de Apreensao, 0
qual ira descrever os itens:

| - Data e local em que a apreenséo ocorreu;

If - Dispositivo legal violado;

iIf - Listagem de materiais apreendidos;

IV - Assinatura e identificagdo do fiscal responsavel pela apreensao,

V - Assinatura e identificacdo do proprietério, responsével ou encarregado da
obra;

VI - Informagéo de sobre como reaver os materiais;

VIi - Informagao de prazo e local para defesa.

§ 1° Em caso de recusa do Infrator em receber ou assinar o Termo de
Apreensdo, o responsavel pela fiscalizag&o deve colher a assinatura de duas testemunhas e
deixar copia no local da obra.

§ 2° Na inviabilidade de obter-se duas testemunhas, o fiscal devera
complementar suas atividades fazendo a devida certificagéo.

Art, 56-E. O autuado tem prazo de 10 (dez) dias da data da apreensao para
promover sua defesa.

Art. 56-F. A solicitagdo para devolugdo de documentos, materiais,
equipamentos, bens ou mercadorias apreendidas podera ser feita num prazo maximo de 30
(trinta) dias contados a partir do primeiro dia Gtil subsequente & data da lavratura do auto de
apreenséo. A devolugdo dos materiais apreendidos condiciona-se a:

| - A comprovacdo de pagamento das despesas de apreenséo, consiituidas
pelos gastos efetivamente realizados com remogdo, transporte e armazenamenfo,

Il - A assinatura de termo de comprometimento em ndo voltar a executar a
obra até que a mesma seja licenciada.

Il — reguiarizagéo da obra, reforma, ampliagdo, parcelamento do solo ou
situagdo congénere.

§1° Fica o material apreendido sem possibilidade de devolugdo caso o
embargo continue a ser desrespeitado.

§2° Fica o autuado responsavel pela retirada do material apreendido no
depdsito da Prefeitura.

§3° Os documentos, materiais e equipamentos apreendidos e removidos
para o depésito publico, ndo reclamados no prazo estabelecido, serdo declarados
abandonados por ato do érgéo de fiscalizagédo, a ser publicado no Diario Oficial do Municipio,
com a especificagdo do tipo e da quantidade de materiais e equipamentos.

§4° Os bens declarados abandonados podem ser doados, reformados,
incorporados ao patriménio do publico, alienados em leildo publico, destruidos ou inutilizados.

SUBSTITUTIVO GLOBAL PLC N. 1.3&%19 y
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Art. 56-G. Fica o material apreendido na responsabilidade do fiscal de obras
que promoveu a apreensdo até a enirega ao local destinado para depdsifo, afo continuo, o
fiscal encaminhara copia do Termo de Apreensdo ao Secrelario Municipal, com assinatura de
recebimento do responsével designado pelo armazenamento e supervisdo do material.

Paréagrafo tinico. O proprietario deve arcar com o énus decorrente do
eventual perecimento natural, danificagdo ou perda de valor de materiais e equipamentos
apreendidos, nédo sendo devido por parte do 6rgdo de fiscalizacdo nenhum ressarcimento em
razédo de tais ocorréncias.

Art. 56-H. Ficam definidos os seguintes valores para as despesas de
apreensao.

| - Mobilizagéo da equipe de apreenséo e transporte do material: 1 a 50
CUB/SC, conforme valor despendido na operagdo,

Il - Diaria no depdsito da prefeitura: 0,03 CUB/SC.

Paragrafo tnico. Em caso de abandono, sera devido o valor de 30 diérias.”

(NR)

Art. 13. Altera a nomenclatura da Secdo V do Capitulo IV da Lei
Complementar n. 60, de 2000, que passa a vigorar como: “Secao V — Da Demoligdo
Contenciosa”.

Art. 14. Altera os arts. 57, 57-A e 58 da Lei Complementar n. 60, de 2000,
que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Segdo V
Da Demoli¢dao Contenciosa

Art. 57. A demoligdo total ou parcial de uma edificagéo, equipamento, muro
ou desfazimento de obras de parcelamento do solo poderéd ser imposta nos seguintes casos:

| - Quando executados em desacordo com o projefo licenciado, ou ainda
desobedecendo os alinhamentos e, ou nivelamento;

Il - Quando se tratar de obra ou parcelamenfo do solo licenciado em
desacordo com a legislagdo e néo for passivel de alteragdo de projeto para a adequacéo a
legislagdo;

Il - Quando forem julgados em risco iminente de carater pablico,

IV - Quando construidos sobre valas ou redes pluviais existentes, sem
anuéncia do 6rgédo responsavel pela rede geral de drenagem do municipio;

V - Quando ndo concluidas e abandonadas por prazo igual ou syperior a 5
(cinco) anos, sendo julgadas insalubres, em risco de invasdes, em risco as propriedades
vizinhas, em risco & seguranga ptiblica e atentem contra a paisagem urbana e ou natural e a
qualidade estética das habitagies.

Paragrafo unico. A demoligdo ou desfazimento ndo poderdo ser impostos
quando o responsavel apresentar projefo que regularize a situagdo dentro dos prazos de
defesa, quando houver determinagéo judicial para suspens&ao da atividade da fiscalizagéo, ou
ainda no caso do inciso Il deste artigo, se o proprietério ou responsavel tomar imediatas e
eficazes providéncias para afasfar o risco iminente.
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Art. 57-A. A demolicdo ndo se aplica quando o bem for protegido por decrefo
de tombamento e/fou outro dispositivo legal, observado o Plano Diretor € as legislagdes
correlatas vigentes aplicando-se as seguintes sangées, se for o caso:

| - No caso de abandono do bem e no caso de obras de descaracterizagdo
parcial ou total do imével protegido, sujeitar-se-a o proprietario ao embargo da obra, bem
como & sua restauragdo consoante projetos aprovados pelo 6rgao municipal competfente para
a preservacdo do patriménio histérico culfural de carater material;

Il - Nos iméveis protegidos onde ocorrerem demoligGes parciais ou fotais dos
bens, as novas edificagdes terdo redugédo de cinquenta por cento da taxa de ocupagdo e, ou
indice de aproveitamento, bem como deverdo manter os mesmos afastamenios &, oU recuos
das edificagbes preexistentes; e

lil - A aplicagdo das penalidades dos incisos | e Il deste artigo ocorrem sem
prejuizo das demais sanges cabiveis.

Art. 58. A demolicdo serd precedida de laudo elaborado por profissional da
4rea de engenharia ou arquitetura, pertencente ou ndo ao quadro de servidores do Municipio,
demandado pelo Secretério Municipal do érgdo competente da municipalidade.

§1° Do resultado das diligéncias serd emitido laudo conclusivo explicitando:

| - No caso de atividade néo licenciada, em desacordo com 0 projeto
licenciado ou com o alinhamento e, ou nivelamento fornecidos, ou sobre valas ou redes
pluviais existentes, a possibilidade ou ndo de legalizagéo da obra ou parcelamento, as
providéncias a serem adotadas pelo proprietério e o prazo julgado conveniente para taf;

Il - No casc de construcdo em risco iminente de carater publico, as
providéncias a serem adotadas pelo proprietério para afasfar o risco e o prazo julgado
adequado para a consecugdo das medidas necessarias;

Ill - No caso de ndo concluidas e abandonadas, as providéncias a serem
adotadas pelo proprietério para a conclusdo da obra ou parcelamento e o prazo Julgado
adequado para a consecugéo das medidas necessérias para seguranga do entorno.

§2° Do laudo se daré copia ao proprietério, possuidor ou seu representante
legal para, querendo, apresentar defesa em prazo méximo de 10 (dez) dias corridos, contados
do recebimento ou da publicag&o.

§3° Escusando-se o responséavel de apresentar defesa no prazo, ou sendo
esta julgada improcedente, seré o mesmo notificado para, em prazo de 10 (dez) dias, adotar
as providéncias necessérias a eliminagdo das irregularidades apontadas no laudo, ou
promover a demoli¢do da obra.

§4° O laudo e a notificagdo de que fratam os §§ 2° e 3° serdo entregues
pessoalmente ou por via postal, com aviso de recebimento, ou, ainda, comunicados por edital,
nas hipoteses de recusa do recebimento ou néo localizagéo da parte.

§5° Caso a recusa prevista no paragrafo anterior seja manifestada
pessoalmente pelo notificado, o servidor encarregado lavrara o devido termo, assinado por
duas testemunhas, que valerd como recebimento.

§6° Na inviabilidade de obter-se duas testemunhas, o fiscal devera
complementar suas atividades fazendo a devida certificagao.

§7° Néo efetivadas, pelo responsavel ou seu representante, as providéncias
no prazo fixado, podera o Secretario Municipal do 6rgdo competente da municipalidade,
conforme o caso:

| - Determinar a lavratura de multas pecunidrias a cada 30 (trinta) dias, até a
solugéo das irregularidades,

Il - Determinar a execugdo de medidas de reforgo estrutural na edificagéo
iukaada em risco iminente, auando tal solucéo for recomendada no laudo;

/]
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IIf - Determinar a demolicdo ou desfazimento da obra irregular e, ou em risco
e, ou ndo concluida e abandonada, valendo-se de méo de obra da propria municipalidade ou
contratada junto a terceiros;

IV - Encaminhar os autos para a instrugéo da medida judicial competente.

§7° Providenciados os servicos de reforgo estrutural ou demoli¢do pelo
municipio, serdo os custos operacionais cobrados do proprietério ou possuidor do imével.

§8° Podera ser concomitante a aplicagdo de quaisquer das sangdes previstas
neste artigo.” (NR)

Art. 15. Inclui a Secao V-A e o art. 58-A na Lei Complementar n. 60, de 2000,
que passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Secdo V-A
Da Demolicdo Sumaria

Art. 58-A. Poderd a fiscalizacdo de obras, autorizada pelo Secretario
Municipal do érgéo licenciador, efetuar, diretamente ou atraves de empresa contratada para
este fim, a demolicdo suméria ou desfazimento de atividade, quando considerada urgente
para protegdo da ordem urbanistica, meio ambiente e seguranga publica ou de imoveis
vizinhos, nos seguintes casos:

| - Obras néo licenciadas,

Il - Obra localizada em &rea de risco sem acompanhamento de responsavel
tecnico;

/Il - Risco iminente de caréater publico;

1V - Obra de muro frontal com alinhamento irregular;

V - Obras em drea publica; e

VI- Obras em dreas de preservagao permanente.

Paragrafo Unico. Executada a demoligdo pela municipalidade, o infrator
devera ressarcir as despesas operacionais & Administragdo Municipal.” (NR)

Art. 16. Inclui a Segéo V-B e os aris. 58-B a 58-F na Lei Complementar n. 80,
de 2000, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Secédo V-B
Da Identificacdo Visual do Embargo, Interdicdo ou Demolicdo Suméaria

Art. 58-B. [ndependente da entrega efetiva do auto ao responsavel, remessa
postal ou publicagéo de edital, o servigo de fiscalizag&o fara a identificagéo visual do embargo
ou interdicdo por meio de fita de isolamento, lacre ou cartaz, nos termos de Decrelo
regulamentar.

Art. 58-C. O cartaz serd obrigatério nos acessos principais dos locais da
edificacdo, instalagdo, ocupagdo temporaria, parcelamento do solo ou area de risco
interditadas ou embargadas.

Art. 58-D. Quando um local for interditado ou embargado, o fiscal
responsével devera realizar um registro fotogréfico informando data e hora para subsidiar a
instrucdo do respectivo processo administrativo,
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Art. 58-E. A informagdo de embargo ou interdigao afixada ndo dispensa a
notificagdo pessoal, por via postal ou edital, conforme o caso, para efeito de contagem do
prazo de defesa.

Art. 58-F. Aplica-se a identificagéo visual para obras ou atividades sujeitas @
demolicdo em 48 (quarenia e oito) horas, nos termos do artigo 47 desta Lei Complementar e
Decreto Regulamentador.

Art. 17. Inclui a Secao V-C e os arts. 58-G a 58-1 na Lei Complementar n. 60,
de 2000, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Secdo V-C
Da Suspenséo do Registro Profissional

Art. 58-G. Além das penalidades previstas no Cédigo Civil, na legislagdo
profissional especifica, e das multas e outras penalidades que incorrerem. 08 responsaveis

técnicos e autores de projetos ficam sujeitos a suspensdo do cadastro pelos orgéos
municipais licenciadores.

Art. 58-H. Suspensdo do registro do profissional autor ou executor no
cadastro de profissionais habilitados no municipio de Florianépolis refere-se a impossibilidade
do referido profissional ser responsavel técnico em qualquer modalidade de processo
administrativo junto aos 6rgdos municipais licenciadores.

§ 1° A suspenséo ocorrera nos seguintes casos:

| - Execugéo de obra em desacordo com o projeto aprovado;

|| - Pela desobediéncia ao embargo municipal com o prosseguimento da obra
embargada,

1l - Aprovagéo ou execugéo de projetos com falseamento de dados, medidas
e pardmetros urbanisticos relevantes,

IV - Pelo viciamento do projeto aprovado, introduzindo Ihe alteracdo de
qualquer especie, sem a necessaria licenga,

§ 2° As infragGes previstas no paragrafo anterior, quando constatadas, seréao
comunicadas aos 6rgdos municipais licenciadores para cumprimento do disposto no caput
deste artigo.

Art. 58-1. O prazo da suspensédo do registro seréd se 6 (seis meses) a 2 (dois)
anos e, ou até que a irregularidade seja desfeita.” (NR)

Art. 18. Inclui a Secao V-D e os arts. 58-J a 58-N na Lei Complementar n. 60,
de 2000, que passam a vigorar com a sequinte redagao:

“Segdo V-D
Disposigoes Gerais

Ari. 58-J. Poderd o servigo de fiscalizagéo municipal solicitar auxilio policial
ou da guarda municipal nos casos de resisténcia ou oposigéo & afixagéo de identificagdo
visual do embargo, interdig&o, apreenséo de materiais ou demoligéo.

Art. 58-K. O descumptimento do embargo ou interdicdo seréa certificado pelo
cnminn Ao fisralizacin am termo proprio e encaminhado imediatamente & autoridade policial

[
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com copia do processo administralivo correspondente por infragdo, em tese, do artigo 330 do
Cdédigo Penal.

Art. 58-L. O rompimento de lacre, fita de isolamento, retirada de cartaz,
adesivo ou qualquer outro elemento de identificagdo visual do embargo, interdigdo, demoligao
ou apreensdo sera certificado pefo servico de fiscalizagdo em termo préprio & encaminhado
imediatamente & autoridade policial com copia do processo administrativo correspondente por
infragdo, em tese, do artigo 336 do Cadigo Penal.

Art. 58-M. O sensoriamento remoto por imagem de satélite, aérea ou
qualquer oufra tecnologia disponivel poderd ser utilizado para acompanhamento de
construgbes, arruamenfos, parcelamentos do solo, reformas, ampliagdo ou Supressao de
vegetacéo, inclusive para alestar o descumprimento de embargos e interdigoes.

Art. 58-N. Para fins de obtengdo do habite-se da edificagdo junto a
municipalidade sera admitido variagbes nas dimensbes e acabamentos especificadas nos
projetos aprovados, a ser regulamentado por afo do poder executivo.” (NR)

Art. 19. Esta Lei Complementar entrara em vigor 30 (trinta) dias apos a data

da sua publicagao.
o
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Autor: Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre atos infracionais contra a ordem urbanistica, estabelece
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PARECER

DO BELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que dispoe sobre atos infracionais contra a
ordem urbanistica, estabelece procedimentos de fiscalizacdo e d4 outras providéncias.

A Consultoria Técnica Parlamentar desta Casa (fl. 19) certificou
2 inexisténcia de legislagdo municipal e que nao tramita matéria com esta finalidade.

A Procuradoria desta Casa (fls. 28/33) deu pela
inadmissibilidade da matéria.

Ap6s, 0s autos entao vieram para emissao de parecer.

E o breve relato.

DA ANALISE
1. Preliminares

A Constituicao de 1988 estabeleceu, no Paragrafo Unico do
Art. 59, que fosse editada uma lei complementar sobre a elaboracao, a alteragao, a
redagdo e a consolidacao das leis. A Lei Complementar n® 631, de 10 de janeiro de 2018
atendeu a determinacdo e estabeleceu diretrizes para a organizacdo do ordenamento
juridico. Neste sentido todas as proposicoes deverdo ser apresentadas de acordo com a
técnica legislativa regulamentada por meio da referida lei, a fim de que seja estabelecida
a padronizagdo dos projetos, possibilitando ao cidadac uma melhor compreensao e
acesso as informacoes estabelecidas nos regramentos juridicos municipais.

Ainda, nos termos do Regimento Interno, cabe a esta
Comissao “opinar exclusivamente sobre o aspecio da admissibilidade das proposigdes,
as quais ndo poderdo tramitar na Camara sem o seu parecer” (art. 39, 1, a), e “apontar
sucintamente aspectos de constitucionalidade preventiva das proposigdes frente a
Constituigdo do Estado de Santa Catarina” (art. 39, |, aA).

2. Analise

Rua: Anita Garibaldi, 35 - 9% Andar - Centro - Floriandpolis/SC
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Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem por objetivo
tomar medidas que minimizem © descumprimento de todos oS projetos a serem
analisados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMDU), relacionados a obras de
construgdo, reconstrugdo, ampliacao, reforma, transladacdo e demolicao de qualguer
edificagao.

Conforme parecer da Procuradoria Geral, a mesma
recomendou que a matéria fosse apresentada na forma de modificagao da Lei n° 080/00,
que institui o Codigo de Obras e Edificacbes, para gue nao houvesse disperséo
normativa, estando assim de acordo com as Leis Complementares Federal n° 095/98,
Estadual n° 589/13 e Municipal n° 631/18, leis estas que tratam sobre Técnica Legislativa.

O Autor entdo apreseniou Substitutivo Global (fls. 35/49), no
qual passo a apreciar.

A matéria encontra respaldo nos artigos 53, 61 e 74 da Lei
Organica Municipal.

Art. 55 - A iniciativa das leis complementares ou ordindrias & da
competéncia de membro ou de comissdo da Camara Municipal, do
Prefeito Municipal e do pove, na forma prescrita par esta Lei Organica.

§ 2¢ Sao de iniciativa privativa do Prefeita Municipal, as leis gue
disponham sabre.

| - a organizagdc administrativa, o regime juridico dos servidores, a
criagao de cargos e funcoes publicas na administracao direta, autarguica
o fundacional, sua remuNEraGaoc, provimento de cargo, estabilidade,
aposentadoria, transferéncia e disponibilidade;

(.-

IV - criagéo, organizagao, transformagéao, extingdo e atribuigoes das
Secretarias do Municipio ou Diretorias equivalentes:

Art. B1 As leis complementares serao aprovadas e alteradas pelo valo
tavoravel da maioria absoluta dos membros da Camara. (Redacéo dada
pela Emenda & Lei Organica n° 01/90)

fon)
W - Codigo de Obras e Edificacoes; {Bedagéo dada pela Emenda & Lei
Organica n® 01/80)

Art. 74 - Sao atribuigdes privativas do Prefeito Municipal,

|

w| - realizar operagdes de cradito mediante prévia & especilica
autorizagio da Camara Municipal e, se for o casa, de outros poderes
estadual ou federal segunde a lef;

Neste sentido, por entender que trata-se de matéria de grande
relevancia e por nao haver 6bice no presente projeto, manifesto-me favoravel 4 materia
com o Substitutivo Global apresentado.

Do VOTO

Diante do exposto, pelo presente Projeto de Lei Complementar
estar de acordo com os artigos 55, 61 e 74 da Lei Orgénica Municipal, bem coma com as

Rua: Anita Garibaldi, 35 - 9% Andar - Ceniro - Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA el

CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS {;——
GABINETE DO VEREADOR MILTINHO BARCELOS L
Legislativa, voto pela ADMISE]EILIDADE

Leis Complementares que tratam sobre Técnips
do Substitutivo Global apresentado.

E o parecer com marnjfestagdo de voto!

Rua: Anila Garibaldi, 35 - 9 Andar — Centro - Floriandpolis/SC



ESTADO DE SANTA CATARINA

1!% CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
- CENTRO LEGISLATI VO MUNICIPAL

COMISSAO DE CONSTITUTCAO EJUSTICA

EXTRATO DE VOTACAOQ

Projeton® _ PLC 4.904 !/wlcﬂ

Autor & o
Data da Reunido__ 4.2/ 03 [zozo

relator ANt b Ecuuc,&,&'a
~ vistas NV loulben Ao

Data apresentacao Vistas

Parecer do \Voto de Votode | Votode |
Relator Vistas Vistas Vistas

 Celso Sandrini P T

" Dalmo Meneses A \

 Domingos Zancanaro SATPTS
Guilherme Pereira — |

"Maikon Costa s
Miltinho Barcelos T
Renato Geske LR
T TOTAL 06 L e

A votagéo do presente Projeto podera ser ~rida através de video presente no site

da Camara Municipal d§ Fietanopolis.

o

Pftesidente

am
Ver

Qﬂ_ﬁq__ Lasge ks o

César Soares Nicoleli

Secretario da Comissao de Constituicdo e Justica

Centro Legislativo Municipal de Floriandpalis - Rua: Anila Ganbaldi, 35 — Centro — CP 166 - Floriandpolis/SC
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ESTADODESANTACATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORJANOPULSR
GABINETE VEREADOR DALMO DEUSDEDIT MENESES

qqq B A i e g b 85

Referémcia: Projeto de Lei Complementar 01,801 f2019

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: Dispde sobre atos iniracionais conira a ardem urhanisbicas,
estabelece procedimentos de fiscalizacao ¢ d# gutras providéncias.
providencias,

Procedéncin: Comissio de Trabalho, Legislagio Social ¢ Servico Publica,

PMW%MWWr
IANDERLE] [~4410¢<

1 - DO RELATORIO Fpolis, em &1 1 €O

Vem & analise desta Comissio o Projeto de | residenie g0 /2010
de auteria do Senhor Prefeito Municipal , cuja ementa & acirna transerita.

1l - DA ANALISE

Cabe a esta Comissao, na forma do Regimento Interno da Camara
dos Vereadores de Florianopolis, proceder 4 analise da propusicio guantn 4 sua
admissibilidade na seara dessa conissao.

Vé-se que o Projeto de Lei , tramilou na Diretonia Legislativa no
qual certifica a inexisténcia de Lei Complementar ¢ que néo framita matéria
dispondo sobre atos infracionais contra a ordem urbanistica, estaleloce
procedimentos de fiscalizacio e da outras providéncias (F1.19]. Nas (Fla. 29-33}
a douta Procuradoria desta Casa Legislativa em manifestacao eonciue!

a) ante o todo nao vé possibilidade de se aplicar ao caso o Regime

de Urgéncia;

b} Recomenda, ainda, o reexame pelo o Autor das Leis

Complementares: Federal n. 95/ g8, Estadual n. 589/13,
Municipal n. 631/2018, para evitar dispersdo normativa
relevante, inclusive com conflito material, que a pretensao
proposta possa Ser apresentada na forma de madificacao,
aonde nae conflitar ou redundar, dentro do Codigo de Obras ¢
Edificagdes de Florianopolis.
Por esta razdo dar pela INADMISSIBILIDADE da matéria. '
Nas (Fls.35-49) o Autor apresenta Substitutivo Global. As (Fls 51-52) o relatar

da CCJ apresenta Parecer pela ADMISSIBILIDADE da matéria.

i1t - DO VOTO

Ru: Anisa Caribaldi, n® 33 — Ceniro — Floriantpolis — SC
CEP 88.0)0-500-- Fone: 48 3027.5700 - www.emlsc.gov.be




ESTADODESANTACATARINA
| CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
| GABINETE VEREADOR DALMO DEUSDEDIT MENESES

Diante do exposio, somos favordvel a Normal Tramitagic da
matéria, acatando o Substitutivo Global, apresentade pelo ¢ Autar nas

Folhas (35 & 49) e Parecer da Comisaiio de Constituicio ¢ Justica, folhas
(50-52).

E parecer.

Sala de Comissdes em, 03 de Ju.:-nh;:; de 20020,

E
i
DALMO DEUSDEDIT MENESES
; Vereador - DEM
|
?
i

Rua: Anita Garibaldi, n* 33 - Centro ~ Floriandpolis - SC
CEP 88.010-500 - Fone: 48 30275700 - www.cmisc.gin b




HSTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE TRABALHO, LEGISLACAO SOCIAL E SERVICO PUBLICO

Extrato de votagao

=2l 7 rvE (4G
Projeto n.? [ '}41_(_ _rl_%‘;L}_!-._; b B

e FREEEITD MupICIPA L

P! :lllr \ll/‘l."..—__,
Data da reunido: L((_C / Ol O

Relator Jr‘_)l'r ‘”_,M 7 ﬁ? &fUrGQ (::.g
visas  VANDERLE] FARIA S

Data apresentagdo Vistas egz/eelzo

| Parecer do | Voto Voto Voto
2 relator de vistas | de vistas de vistas
Dalmo Meneses
=1 ¥\ \

Domingos Zancanaro \
Edinon Manoel da .
Rosa 1M
| Marcelo da P _
. 0.¢ -
Intendéncia = )

Vanderlei Farias

)
Total votos OLJ
| N |

A votacio do presente projeto poderd ser conferida através de video disponivel no site da Cémara
Municipal de Floriandpolis.

Vereador Dalmo Deusdedit Meneses
Presidenic

GJE»’SJ“_H, by e A
Secretaria de Comissao

Centro Legislative Municipal de Flotiandpolis — Rua Aniti Caribaldi, 35 — Centrn — CF 164 - CEF 28801 [1-500 - Flarianapolis = 5C
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ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PRESIDENCIA

PLC 1801/2019

De acordo com o disposto no §8° do art. 47 do Regimento Interno,
determino que o Projeto de Lei Complementar n. 1801/2019 seja apreciado
simultaneamente nas Comissoes de Viagéo, Obras Publicas € Urbanismo,
de Meio Ambiente, e de Orgamento, Financas € Tributagao.

Camara Municipal de Florianopolis, em 23 de junho de 2020.

[0'GOMES
Presidente
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS ETRIBUTACAO

: ) - 5 f\‘u
e 1 :II’- Fis. N®, lI::.—I-l

i
ESTADO DESANTA CATARINA \E
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS F

Referéncia: Projeto de Lei complementar n° 01801/2020

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: Dispoe sobre atos Infracionais contra a Ordem Urbanistica, estabelece Procedimentos
de Fiscalizaciio e di outras Providéncias.

PARECER INSTRUTIVO - COFT

DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei complementar n® 01801/2020, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, que dispde sobre atos Infracionais contra a Ordem Urbanistica,

estabelece Procedimentos de Fiscalizagiio e da outras Providéncias.

DA ANALISE

A Consultoria Técnica e Parlamentar (fl. 19) certificou a inexisténcia e que nao tramita
nesta Casa Legislativa matéria de mesma finalidade.

Em Fle. 29-33, a douta Procuradoria desta Casa Legislativa, foi contriria ao Regime de
Urgéneia bem como pela Inadmissibilidade da matéria.

Em fls. 35-49, o autor do PLC, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, apresentou
Substitutivo Global ao PLC.

Em fls. 50-52, na Comissdo de Constituicao e Justica, o voto aprovado, foi pela
Admissibilidade.

Em fls. 55-36, na Comissdo de Trabalho, Legislagao Social e Servigos Piblicos, o voto

do relator foi pela Admissibilidade e normal tramitagio com o Substitutivo Global apresentado.

Bn- Anitn Garibaldi. n® 35— Centro — Floriandpaolis — SC
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ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

DO PARECER

Cabe a esta Assessoria Técnica da Comissdo de Orcamento, Financas ¢ Tributagio
manifestar-se, exclusivamente, acerca de eventual impactagio orgamentdria ¢ financeira como

consta no Anexo 1V da Resolugio 837, de 2003 (CMF- Floriandpolis), in verhis:

“analisar os projetos que lratam  de  tribulagao, operagoes  financeiras
orcamentirias, fundos econdmicos, empréstimos piiblicos, isengdes [iscais ¢ das
normas gerais de licitagao do Poder Pihlico. Analisar proposigoes de remuneracio

dos membros do Poder Legislativo, do Prefeilo e do Vice-Prelfein.”

Atendo-se 3 estas questdes, esta AsSessoria entende ndo haver necessidade de
manifestacio por tratar-se de matéria normativa que visa arrecadacao por meio de multas.
Ante isto sugiro a Admissibilidade da matéria.

E o parecer.

Floriandpolis, 24 de junho de 2020.

coiladke
Gabriel Joao ssﬁéﬂ)

Assessor Técnico
Comissio de Orcamento, Finan¢as e Tributacao

Rua: Anita Garibaldi, n® 35 — Centro — Florianopolis — sC



ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
DIRETORIA LEGISLATIVA

PLC N. 1801/2019

AUTOR: PREFEITO

cOMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO

|| Designo o Vereador é‘ﬁ 6 [ EZ para

| relatar |

|| EmZ‘f. / Oﬁmz “*.\ - ||
| |




ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

DIRETORILA LEGISLATIVA

srotEToN. A.3 04

wron_ Qs Lo

- 1

OBRAS PUBLICAS I URBANISMO |

DESIGNO O VEREADOR ___ ¥ OLMD\.@ M

COMISSAO DE VIAGCAO,

PARA RELATAR.

EMQG 103 /2019

CLAUDINEI MARQUES
PRE |

Centrn Legislativo Municipal de Fotiandpolis — Rua Anila Garibaldi, 35 — Cenlro — CF 160 CEP BADI0-300 - Floriendpalis - S
4 o r memm EAen DAY IOARY IPT-SE23 — wwwcmisegov.bt — cmffiomise goe g



g ¥

ESTADO D E SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS -
GABINETE DO VEREADOR GABRIELZINHO — GABRIEL MEURER

REFERENCIA: PLC/1801/2019

AUTOR: Prefeito Municipal

EMENTA: Dispde sobre atos infracionais contra a origem urbanistica, estabelece procedimentos
de fiscalizacio e da outras providéncias.

PROCEDENCIA: Comissao de Orgamento, Financgas ¢ Tributacao.

PARECER

DO RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Projeto Lei Complementar de autoria do Prefeito
Municipal, que termn como objetivo dispor sobre o0s atos infracionais contra a oTigem urbanistica,

estabelece procedimentos de fiscalizagio e da outras providéncias.

DA ANALISE

A Diretoria Legislativa desta Casa Legislativa, em fls.19, afirma inexistir Projeto de
Lei Complementar que trate sobre assunto similar ao deste. Inclusive o referido drgdo legislativo,
sugere que haja a alteragio no art. 2% da referido Projeto de Lei.

Em manifestacdo, a Procuradoria da Cémara Legislativa (fls. 29 a 33) opinou pela
INADMISSIBILIDADE do referido projeto, pois afirma que nfio cabe o pedido de urgéncia
requerido, bem como, recomendou o reexame pelo AUTOR das Leis Complementares (Federal:

n 95/98, Estadual 589/2013 ¢ Municipal 631/2018), para evitar conflito material,

o 1in Dauar Anifa CGiaribaml, 17 35 — Centro— Fiziandpolis - SC

LI | g P



=
ESTADO D E SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR GABRIFLZINEO — GABRIEL MEURER

Diante disso, foi apresentado substitutive global pelo autor (fls. 35 a 49). A
Comissdo de Constituigio de Justiga em seu parecer manifestou pela admissibihidade do
Substitutivo Global (f1s. 50 a 52);

Em sequéncia a Comissao de Trabalho, Legislagio Social € Servigos Phblicos (fls. 33
¢ 56) também opinou pela Normal Tramitacao da Matéria, acatando o Substitutivo G lobal.

A Comissio de Orgamento, Tributacio ¢ Finangas emilit parecer nstrutivo,
afirmando ser favoravel ao Projeto, pois o Municipio iria realizar arrecadaciio através de multa,

E o relato.

DO VOTO

Primeiramente ¢ mneEcessario mencionar que nio cabe a presenic Comissio
Orcamento, Finangas e Tributacio analisar sobre eventuais ilegalidades do presente projeto - lel,

sendo que eventuais omissdes! contrariedade deverdo ser discutidas em plenario.

Segundo estabelece o art, 39, 11, do Regimento Intermno desta Casa. compete a

presente Comissao analisar a matéria em questao nos seguintes moldes:
IT - da Comissido de Orgamento, Financas e Tributagdo:

a) exercei o acompanhamesnte ¢ 3 fiscalizagio orgamentaria,
emitindo parecer sobre a Lei de Diretrizes Orr¢camentarias, 2
Proposta Oreamentiria Apual, o Plano Plurianual e as suas
alteracdes, bem como sobre os vetos decovientes dessas matérias;

(NRY)
b) exarar parecer sobre as contas do Municipio:

¢) analisar assunfos de earater financeiro e especialmente sobre:

AT Taimdeelic - Rua: Anita Garibaldi, n® 35— Centro — Flariandpolis — SC



CAMARA MUNICIPAL DE FL< YRIANOPOLIS _
GABINETE DO VEREADGE GABRIELZIN 5“1 GABRJTFL ME URER

ESTADO D E SANTA CATARINA

1. proposicdes referentes a matéria tributdria, empréstima piblico e
as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio, acarretem responsabilidade ao erdario municipal ou que

sejam de interesse ao crédito publico;

2. proposighes que fixem os vencimentos do funcionalismo, a
remuneracio do Prefeito, Vice-Prefeito, Presidente da Cimara e dos
Vereadores, organizacio administrativa da Cimara e da Prefeitura,

contrato, ajustes e consorcios;

3. proposicdes que, direta ou indiretamente, representem mutacio

patrimonial do Municipio.

d) realizar audiéncia piblica quando da tramitaciie do Projeto de
Plano Plurianual, do Projeto de Lei de Direvizes Orcamentiria e do

Projeto de Lei do Orgamento Anual;

e) oferecer redacio final aos projetos or¢amentirios no Pprazo
determinado pelo art. 192, §§ 3" e 5° abservado, no que couber, 0

disposto pelos arts. 145 a 150 deste Regimento Interno (NRY)

Nesse sentido, diante de uma andlise minuciosa do referido Projeto de Lei

Complementar, verifica-se que © mesmo 1em Coms cujetive fiscalizar e puair gventuals agentes

estejam praticando atos ilegais ¢ danosos, principalmente no que tange ao Meio Ambiente @

a ordem urbanistica, aplicando multas quando os MEsMOS NAQ cUmprirem com as normas legais.

Tt Tlestambealio BPua dnita Cenhaldi. n® 35 —CE['II'I'U—E]ﬂﬁﬂ]}dpi!liﬂ—g[l
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ESTADO D E SANTA CATARINA
CAMARA MUNICTPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR GABRIELZINHO — GABRIEL MEURER

Isto posto, ndo ha gualquer Obice que impega a aprovagao deste Projeto de Lei por
esta comissao, sendo assim, me manifesto pela ADMISSIBILIDADE da matéria, uma vez que a

mesma trata de assunto de extrema relevaneia para o Muhieipio, pois ifa colbir construgoes

uregulares. .

Florianapolis, 02 de julho de 2020

Gabriel Meurer
(Gabrielzinho)

Vereador - Podemos

T it n Flaviandnnlic - Rua: Anita Garibaldi, n® 35 — Centro — Flariandpolis - SC



ESTADGO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOILIS
DIRETORIALEGISLATIVA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAQ

Autor; ?%%T@

Data da Reunian Virtual; A5, 0-? M

EXTRATO DE VOTACAO

eosuow PLC 1801 |01

o, VB GPEREL MEURER

Vista:

Vercadores

Parecer do
relator

Voto de Vista

Vato de
Wista

i YWoto de

Wisia

[ Joao Luiz da Silveira

S$™M

Gabriel Meurer

-,51\"'1

Eridio Manoel Cronfgafves-

Cruilherme Pereira de Paulo 27} M =T
| Pedro de Assis Silvestre

| TOTAL

| 03

A votacao do presente projeto poderd ser conferida por meio de video presents no site da

Climara Municipal de Floriandpolis

Vereador Joao Lulz da Silveira
Presidents

Alfredo Wes Iphal Neto
ecretiario ad hoc da Comissao
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ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORTANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOREDINHO LEMOS

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n. 1801/2019
Autor: Prefeito Municipal
Procedéncia: Comissao de Viagio ¢ Obras Publicas

Ementa: Inclui dispositivos sobre atos infracionais contra a Ordem Urbanistica na Lei
Complementar n.060 de 2000 que “Institui 0 Cédigo de Obras de Florianopolis e d4 outras
providencias”

PARECER

DO RELATORIO

Trata o presente de oferecer parecer ao Projeto de Lei Complementar n. 1801/2019 de autoria do
Senhor Prefeito Municipal, que pretende incluir disposilivos sobre atos infracionais contra a
Ordem Urbanistica na Lei Complementar n.060 de 2000 - Cadigo de Obras de Florianopolis.

ANALISE

Apés detalhada andlise aos autos do processo, vislumbra-se que a matéria recebeu parecer
juridico da Procuradoria desta Casa, 0 qual aponta pela ilegalidade referente 3 técnica legislativa,
recomendando que a matéria fosse apresentada na forma de alteracio Lei Complementar n.060
de 2000 - Cédigo de Obras e Edificagoes de Florianopolis.

A matéria entao foi aprimorada pelo Executivo Municipal que encaminhou SUBSTITUTIVO
GLOBAL as fls (35/49) o qual foi analisado pela Comissao de Constituicio e Justica e,
considerando estritamente os aspectos constitucionais ¢ legais da matéria, emitiu parecer pela
Admissibilidade do Substitutivo Global apresentado fls. 50/52

Seguindo os tramiles processuais do Parlamento, o projeto foi encaminhado & comissao de
mérito, Trabalho, Legislacio Social e Servigo Publico, recebendo parecer favordvel a sua normal
tramitacio, acatando o Substitutivo Global apresentado 18.55/57

Ruw: Anita Garibaldi, n® 35 — Centro — Flariandpolis - SC
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ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
EA_RI_NET_E DO VEREADOREDINHO LEMOS

Em andlise na Comissio de Orcamento, Finangas ¢ Tributacio, o projeto recebeu parecer pela
Admissibilidade & normal tramitacao.

Apos a matéria veio @ esta comissio de mérito para apresentacao de parecer.

Importante ressaltar que, nos (ermos do Regimento Interno desta ('asa, compele a esta COmissao
de mérito "exarar parecer cobre todos 0s processos afinentes & reglizacdio de obras e d
execucdo de servigos pelo Municipio, pelas autarquias, pelas  entidades paraestatais €
convencionaiy de servigos publices de ambito municipal e proprios velativos aos planos gerais
ou parciais de urhanizacdo, av cadastro territorial do Mumicipio ¢ a0 transporte coletivo i
(art.39, 1)

Dito disto, analisando a matéria, consideramos o projeto de fundamental relevéncia para ©
aperfeicoamento dos dispositivos legais que regulam a dindmica de trabalho municipal em
especial a0s alos ¢ acoes administrativas que envolvem a regularizacio, controle e fiscalizagao
da Ordem Urbanistica no municipio de Floriandpolis.

po voTO

Ante o exposto, considerando relevincia da matéria, sou FAVORAVEL ao presente Projeto de
Lei Complementar .

E o parecer.

Sala das Comissoes em, 03 de agosto 2020.

Fdinho Lemos
Vereador - PSDB

moa Anita Garibaldi, n° 35 — Centto —F Florianopolis - SC
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ESTADDO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORLANDPOLIS
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE VIACAO, OBRAS PUBLICAS E URBANISMO

EXTRATO DE VOTACLO

Projeton® _J.§ €I I'Iq s

f&uttjr:_{}:\_ 1 g LA 1o

Data da Reunido Virtual: 10.08 . 2020

Relalor: gdb‘uvv\ ﬁ'ﬁow

Visti:
' V::readcr:é& Parecer do | Voto de Vista [ Voo de Volo de
relator Visi: Wista
A
Claudinei Marques A”/
. 1 X |
Dalmo Mensses w9
L Sn—
Miltinho Barcelos v
| S~
Edson Lemos
|ERARkDs €. - 5002 R N
TOTAIL

A votagdo do presente projeto podera ser conferida por metd ¢ video presente no sie-da
Camara Municipal de Floriantpoiis

Vercador Clandigiei

Claudia Mariz Campos
Secretiria da Comissio
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE.

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n.
1801718,

Ementa: Dispde sobre atos infracionais contra a
ordem urbanistica. estabelece procedimentos de
fiscalizagdo e dd outras providéncias.

Autor: Prefeito Municipal

PARECER
I. DO RELATORIO
1. O presente Projeto de Lei Complementar n° 1801/19, com autoria do

Tlustrissimo prefeito Gean Marques Loureiro, dispde sobre atos infracionais contra a ordem
urbanistica, estabelece procedimentos de fiscalizagio e da outras providéncias.

2 Em suas razdes, o autor menciona que a presente proposta tem como objetivo
adequar a conduta do causador de ilegahdades 4s exigéncias normativas. mediante cominagae
de obrigagdes de fazer, ndo fazer, pegar ¢ congéneres, como forma de solugdo eficiente de
conflitos, de maneira condizente, concisa, cclere e eficaz, destacadamentc em situagdes onde
a finalizacio da obra ou evenluais correlagdes sio desarrazoadas, em face da
desproporcionalidade ou mesmo da impossibil idade frente aos casos concretos. Em suma, a
logistica de busca de uma melhor prestagio de servigos puiblicos por parie da municipalidade
exige que se adeque a estrutura existente @ incessantc busca de celeridade, economicidade,
cficiéncia e transparéncia dos agentes e orglos que compoem a estrutura administrativa basic
de nossa cidade.

e Primeiramente. a matéria recebeu parccer da “Consultoria Técnica ¢
Parlamentar”, as fs.19, certificando que ndo hd preposigdo no mesmo sentido,

4, Apos andlise da matcria, a Douta Procuradoria-Geral desta Casa, as fls.
20-33, observou que. quanto ao pedido de urgéncia, nio ha possibilidade de aplicagdo do
regime solicitado e, ainda, recomendou o reexame pelo autor das Leis Complementares:
Federal n. 95/98. Estadual n. 589/13 e Municipal n. 631/2018, para evitar dispersio normativa
relevante, inclusive com conflito material, que a pretensao proposta possa ser apresentada na
forma de modificacio, aonde nfo conflitar ou redundar, dentro do Codigo de Obras ¢
Edificacdes de Florianopolis. Nesse sentido, o parecer se deu pela inadmissibilidade.

5 Vislumbra-se também que a “Comissdo de Constituicao e Justica™ votou pela

admissihilidade da matéria com Tmenda Modificativa, (fl, 34-32).

Cantro Legislative Municipal de Florianapalis — Aua Anita Garibaldi, 35— Centra = CEF 88010-500 — Flerianapalis — 5
Fone (48) 3027-5764 — dinho.pmab @ gmail.com
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6. Posto isto, o presente Projeto de Let Complementar passou pela “Comissao de
Trabalho, Legislaciio Social ¢ Servio Piblico”, a qual se posicionou favoravel 8 tramitagio
da matéria (fls 55-56), acatando o Substitutivo Global apresentade pelo autor nas fls 3549
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, as fls. 50-5.

B Na sequéncia, observa-sc o Parecer Instrutivo da Consultoria Técnica
Parlamentar da “Comissio de or¢gamento, finangas ¢ tributacio™ no sentido de sugestio
de admissibilidade da matéria, a fl. 60

9. E. a seguir. o Projeto de Lei Complementar foi apreciado pela “Comissao de
Viacio, Obras Publicas ¢ Urbanismo®, as [ls. 62-67, que manifestou-se  pela
admissibilidade da matéria, uma vez que a mesma Versa sobre assunto de extrema importancia
para 0 Municipio, pois coibira construgdes irregulares.

10. Posto isto, o Exmo. Presidente Dalmo Meneses, da “Comissio de Meio
Ambiente” designou este Vereador, Edinon Manoel da Rosa, para relatar o Projeto ja
devidamente mencionado.

11. Este é o breve relato.

IL. DA ANALISE

12. Preliminar a andlise de meérito, € oportuno salientar algumas questdes de
ordens juridicas, com o fim de garantir a todo o momento. o bom ¢ 0 devido Processo
Legislativo.

13 Frisa-se que este parecer nio tem carater vinculativo. Portanto, em outras

palavras, este instrumento aprescnta o somente o estudo técnico do mérito, que fora
levantado por esta Comissdo, para as devidas deliberacoes futuras do Plenario.

14, Permanentemente, a administragio pablica direta indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢m determino com o
art. 37° da Constituigio Federal dc 1988, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entrc outros, igualmente aplicdvels a
Administracdo Phblica.

15. Cumpre dizer que o Projeto de Lei por ora tratado cumpriu as normas do
Regimento Interno desta Camara, com 4 finalidade de sc sanar ¢ efetivar os principios
acima aludidos. posto que constam as devidas apreciagdes pelas instiluigoes competentes,
como: A Presidéncia da Camara, a Diretoria Legislativa, a Procuradoria da Cimara Municipal

Centro Legislativo Municipal de Florian dipnlis — Rua Anita Garibaldi, 35— Centro — CEP BE010-500 - Floriandpalis - 5C
Fone |48} 3027-5764 — dinho. prmdb@gmail.com
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de Floriandpolis. a Comissio de Constituicio e Justica e as devidas Comissdes Tematicas de
analise a0 mérito.

16. Sabe-sc gque compete cspecificamente a “Comissio de Meio Ambiente”
analisar ¢ emilir parecer, sobre matéria de sua atribuido especilica, conforme o ArL 39°,
inciso VII, do Regimento Interno desta Casa;

Art, 39  compeléncia especilica:

IV — da Comissio de Meio Ambiente exarar parecer sohre todos 08 procossos
referentes & ecologia, ao controle da poluigio ambiental € is dreas consideradas de
preservagio ambiental;

17. Superadas as questies de ordem juridica, passa-se ao inegivel mérito do
Projeto, o qual reconhego a importincia do debate legislativo destc tema.

18, A matéria visa tomar medidas que minimizem o descumprimento de todos os
projetos de construgao, reconstrucio, ampliagéo, reforma, ransladacio ¢ demoli¢io a screm
analisados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMDU}). ne municipio de
Florianopaolis.

19, A Procuradoria Geral recomendou que a matéria fosse apresentada da forma de
modificagio da Lei 060/00, para que nao houvesse dispersdo normativa. estando assim de
acordo com as Leis Complementares Federal, Estadual ¢ Municipal, leis estas que tratam
sobre Téenica Legislativa.

20.  Assim, apos aprescntado Qubstitutivo (Global por parte do autor € da Comissao de
Constituigdo ¢ Justiga, todos os pontos Jevantados pela Procuradoria foram sanados.

19, Para tanto, o presente Projeto tem  como objetivo © pleno Exercicio
fiscalizatorio.
20, Em suma, procede-se ao voto.

centro Leglslativa Murnicipal de Flaria nipalis - Rua Anita Garlbaldi, 35 - Contra — CEF BA010-500 - Flordandpots = 5C
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[11. DO VOTO
21 Diante dos pontos expostos, o vota ¢ pela NORMAL tramitacdo da materia

acolhendo o Substitutive Global apresentados pelo Autor (fls.35 4 49}, bem como apresentado
pela Comissio de Constituicdo e Justica (f1s.50 a 52).

Sala das Comissdes, em 03 de Agosto de 2020,

VN

VEREADOR DINHO - DEM
Edinon Manoel da Rosa
Relator

Centro Legislativo Municipal de Floriandpolis — Rua Anita G2 ribaldi, 35 - Centro — CEP BRO1C-500 ~ Elarianépolis — 50
Fore (48} 3027-5764 — dinho. pmdo@gmail.com



ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE PLORIANDEOLLS
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

EXTRATO DE VOTACAO

Projeto n® i_g 0_.{ / 02 &_/ q .
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Edinon Manoel da Rosa - 7
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| | |

A votacio do presente projeto poderd ser conferida por meio de video presenic no site da
Camara Municipal de Florianapolis

Vereador Edson Lemos
Presidente

Marcedo Euzébio
Seeretifio da Comissio
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RAMUNIEIP.&LDEFLORIANOPDLIS

EMENDA AO SUBSTITUTIVO GLOBAL DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1801/2019.

INCLUI DISPOSITIVOS SOBRE ATOS INFRACIONAIS CONTRA A ORDEM
URBANISTICA NA LEI COMPLEMENTAR N° 60, DE 2000, QUE “INSTITUI 0 CODIGO
DE OBRAS E EDIFICACOES DE FLORIANOPOLIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

Art. 1° Altera o artigo 12 que inclui a Secao V-A e os arts. 56-B a 56-H na Lei

Complementar n° 60, de 2000, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 56-G. Fica o material apreendido pelo fiscal de obras sob a
tutela e responsabilidade da Prefeitura Municipal de Florianopolis, que
serd entregue ao local destinado para depdsito, ato continuo, 0 fiscal
encaminhard cépia do Termo de Apreensao ao Secretdrio Municipal, com
assinatura de  recebimento  do responsdvel  designado pelo

armazenamento e supervisdo do material”

Art. 22 Suprime o artigo 15 que inclui a Segdo V-A e o art. 5B-A na Lei

Complementar n® 60, de 2000, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao..

Sala de Sessdes, em 18 de agosto de 2020.

Afranio Tadeu Boppré - PSOL

Carlos Eduardo de Souza - CADU - PT

Rug: Anita Ganbaldi, n. 35 — Centro — Floriandpolis — SC
CEP BH.010-500 — Fone: 48 30275700 - T G g o b
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Celso Sandrini - MDB

Maikon Costa - PL

Marcos José de Abreu - Marquito - PSOL
Pedro de Assis Silvestre - Pedrao - PL
Rafael Daux - PP

Vanderlei Farias - PDT

Rug: Anita Garbaidi, n. 35 — Centro — Floriandpolis — SC
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PLC N. 1.801/2019

De acordo com o disposto no §10 do art. 47 do Regimento
Interno, remeto o Projeto de Lei Complementar n. 1.801/2019 para analise
das Emendas de Plenario (fls. 77), no prazo de 07 (sete) dias uteis, de
forma simultanea no ambito das Comissoes de Constituicédo e Justica, de
Trabalho, Legislacédo Social e Servico Publico, de Viacdo, Obras Publicas e
Urbanismo, de Meio Ambiente, e de Orgamento, Finangas e Tributacao.

Camara Municipal de Florianpolis, em 19 de agosto de 2020.

Ve _re"aﬂc:r FA
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ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR MILTINHO BARC ELOS

Referancia: Projeto de Lei Complementar n® 1.801/2019

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre atos infracionais contra a ordem urbanistica, estabelece
procedimentos de fiscalizagdo e da outras providéncias.

Procedéncia: Comisséo de Constituigao e Justica Concedo vista ao Senhor Vereador
Relator: Vereador Milton Danizete Barcelos Junior MAI KoL COSTA

Fpolis,gm Z2/% 1 <C

/s ~ Presidente

PARECER

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Excelentissimo Prefeito que dispde sobre alos infracionais contra a ordem urbanistica,
estabelece procedimentos de fiscalizagédo & da outras providéncias.

Na fase de instrucéo, a Diretoria Legislativa (fl. 19) certificou a
inexisténcia de legislagao ou proposicao que tramite nesta Casa Legislativa,

A Procuradoria (fls. 29/33) entendeu que lrata-se de matéria
presente no Cédigo de Obras e Edificacdes, e que por este motivo deveria ser uma
alteragéo da Lei 060/2000.

O Executivo entdo acolheu parecer da Procuradoria e
apresentou Substitutivo Global (fls. 35/49), alterando a Lei 060/00.

A Comissao de Constituicao e Justica (fls. 50/52) entendeu que
o Substitutivo Global apresentado, estd de acordo com a LOM, dando assim pela
admissibilidade. Houve solicitagao de vistas, porém sem manifestacao.
Em andlise nas Comissées de Trabalho (fls, 55/56), Orgamento
(fls, 63/66), Viacao (fls. 69/70) e Meio Ambiente (fls. 72/75), 0s pareceres foram
favoraveis.

Apbs a tramitagdo do projeto por lodas as Comissoes, foi
apresentada Emenda (fls. 77/78) ao Substitutivo Global.

E o relato. marabunicipsl Florienbpolie

DA ANALISE

1. Preliminares

A Constituicao de 1988 gsfatelgts “- P
Art. 59, que fosse editada uma lei complementai” sobre a glaboragéo, a alteracao, a
redacdo e a consolidagao das leis. A Lei Complementar n® 631, de 10 de janeiro de 2018
atendeu a determinagéo e estabeleceu diretrizes para a organizagac do ordenamento
juridico. Neste sentido todas as proposigbes deverao ser apresentadas de acordo com a
técnica |eqislativa regulamentada por meio da referida lei, a fim de que seja estabelecida

Rua: Anita Garibaldi, 35 - 0° Andar — Centro - Floriandpolis/SC
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a padronizagao dos projetos, possibilitando ao cidadao uma melhor compreensac e
acesso as informacdes estabelecidas nos regramentos juridicos municipais.

Ainda, nos termos do Regimento Interno, cabe a esta
Comissao “opinar exclusivamente sobre o aspecto da admissibilidade das proposigoes,
as guais ndo poderdo tramitar na Camara sem o 58U parecer” (art. 39, |, a), e "apontar
sucintamente aspectos de constitucionalidade preventiva das proposigoes frente a
Constituigdo do Estado de Santa Catarina” (art. 39, |, aA).

2. Analise

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que dispde sobre
atos infracionais contra a ordem urbanistica, estabelece procedimentos de fiscalizagao,
que apos apresentagao de Substitutivo Global, passou a alterar a Lei n°® 060/2000
(Cédigo de Obras e Edificacoes).

Conforme disposte no art. 1% da Emenda apresentada, o
mesmo esta retirando a responsabilidade do fiscal de obras sobre o material apreendido,
dando assim a tutela e a responsabilidade para a Prefeitura. Nota-se que a Emenda esta
retirando a responsabilidade que ja e do fiscal, pois naquele ato ele & o representante do
Executivo Municipal.

Quando ocorre a autuacdo, neste aio, o material ja esta
automaticamente em poss& da Prefeitura. O fiscal nao fica com a tutela do produto, ele
apenas apreende e comunica o superior, que autoriza © envio ao depésito ou local
similar.

Ainda neste sentido, o art. 2° suprime o art. 15 @ a0 Mesmo
tempo anuncia que ira ter nova redagao, porém nao a propoe, 0 que torna confusa a
pretensdo dos autores das Emendas, nao estando de acordo com as Leis
Complementares Federal n° 095/98, Estadual n° 589/13 e Municipal n® 631/18.

Neste sentido, sou contrario as Emendas apresentadas em
folhas 77 e 78.

Do VOTO

Sem mais, diante do exposto, dou pela inadmissibilidade das
Emendas de folhas 77 e 78.

E o voto.

Rua: Anita Garibaldi, 35 - 9* Andar — Centro - Floriandpolis/SC
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Referéncia; Projeto de Lei Complementar n. 1801/2019.

Autor; Prefeito Municipal

Ementa: Dispde sobre atos infracionais contra a ordem urbanistica, estabelece procedimentos de
fiscalizacio e d4 outras providéncias.

Procedéncia: Comissdo de Constituigao ¢ Justica

PARECER
(Voto de Vista)

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar 1. 1801/2020, de autoria do Prefeito Municipal,
que dispde sobre atos infracionais contra a ordem urbanistica, estabelece procedimentos de

fiscalizacio e da outras providéncias,

A Diretoria Legislativa (fl. 19) informou que a matéria deveria passar por corregdes a fim

de evitar afronta as normas relativas & boa Técnica Legislativa.

A Procuradoria (1s. 29-33) observou diversos obices ¢ deu pela inadmissibilidade.
Argumentou que nap cabe regime de urgéncia, quc a norma representava uma dispersao
normativa e alertou, ainda, para que nenhum ato se configurasse em invasio de propriedade sem
a devida ordem judicial. Verificou o ferimento de diversos principios constitucionais ¢ asseverou

que falta o clareamento em diversos pontos do texto analisado.

O presidente da CCJ avocou para si a relatoria da matéria em 2 de fevereiro de 2020 (1.

34).

Apenas um més depois, portanto apds o prazo regimental de avaliagdo da proposicao, em

Rua: Anita Garibaldi, n® 35 — Centro - Florianopolis — SC
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5 de marco de 2020, a prefeitura apresentou um substitutivo global 4 matéria (fls. 35-49). Logo
em seguida, em 12 de marco, © vercador Miltinho Barcelos exarou seu parecct pela
admissibilidade do substitutivo global (fls 50-52), sem nova consulta a Procuradoria. Tal parecer

foi a votagio apenas em 5 de maio.

Em seguida, o projeto recebeu parecercs favoraveis da Comissao de Trabalho, Legislacdo
Qocial e Servico Publico (fls. 55-57), de Orcamento, Finangas e Tributacdo (fls. 63-67), de
Viagio, Obras Publicas e Urbanismo (fls, 69-71) e de Meio Ambiente (f1s. 72-76).

Um vez em plenario, houve a apresentacao de emenda ((1s. 77-78), gue a relatoria na CClJ

nao acata (fls. 81-82).
DA ANALISE

Preliminarmente. cabe salientar o sabio posicionamento da douta Procuradoria a0 se
atentar que tal matéria estaria abrangida dentro do Codigo de Obras de Florianopolis ¢ de ndo dar

provimento ao regime de urgéncia da matéria por ser tratar de uma matéria codificada.

Em nosso gabinete, observamos atentamente 0 conteiido do substitutivo global
apresentado e ¢ digno que nota quase a totalidade do contetdo originalmente proposto estd
englobado no substitutivo global. De inicio, iss0 evidencia que o projeto inicial se lratava, na
verdade, de uma manobra para que o projeto talvez pudesse ter o regime de urgéncia aprovado,

sem gue houvessem 05 necessdrios dialogos em se alterar matéria tio importante.

Tal pritica ficon ainda mais clara quando, descumprindo os prazos por cle mesmo
estabelecido, o vereador Miltinho Barcelos (DEM), presidente desta CCJ e lider do partido do
prefeito, demorou mais de um més para relatar o projeto, apenas fazendo-0 uma semana apos a
apresentagio do substitutivo global.

Rua: Anita Garibaldi, n® 35 — Centro — Floriandpolis — 3C
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Como facilmente observivel, as consideragdes da Procuradona de f1.32 ndo [oram
sanadas. Assim o escrevel o procurador antes de apontar problemas nos arts. 3°, 6% 10,3536
do projeto original - € cujos leores se mantiveram com o substitutivo global, in verbis:

“Alerto para gue nenhum ato se configure e invasio de propriedade, sem a devida

Ordem Judicial " [11. 32]

Observa-se também que alguns artigos da presente lei nao alteram em absolutamente em
nada o que estd no texto, como no caso do atual art. 48 da LCM n. 60/2000, supostamente
alterado pelo atual artigo 6° do substitutivo global. Que falta de pericia € essa que causou uma

mudanga que nada muda?

Vejamos agora os riscos decorridos a partir dai: podemos ter um projeto de lei aprovado
nesta Casa, a dita egrégia CAmara Municipal de Floriandpolis, que pode acabar judicializado -
inclusive tornando também invalidos os artigos que hoje jé permitiriam barrar as invasdes

ilegais. Podemos estar aprovando, portanto, um enorme retrocessol

Sobre isso, cabe um aparte; o problema maior ndo ¢ a legislagao atual. Quem se depara
com o atual Codigo de Obras do municipio encontra diversos dispositivos para dificultar a
ocupagdo ilegal e possibilitar uma melhor ¢ mais eficiente fiscalizacio. Mas de que adianta ter
todo o arcabougo juridico - por sinal, ja exisiente - s¢ 0 proprio Municipio ndo conta com
pessoas para atender cssas demandas. A timlo de exemplificagio: hoje Floriandpolis tem apenas
10 profissionais fiscais de posturas, niimero muito aquém do minimamente necessario para o
porte de uma capital como a nossa. Para fins de comparagio, Biguagu, com 15% da nossa
populagiio tem os mesmos 10 fiscais, enquanto a pequena Tijucas conta com 14 ¢ Joinville, mais

de 100,

Ha ainda sérias dividas em relagio a cfetividade pratica na aplicagdo de tal lei. Ha

maquindrio proprio para execugido de demolicio sumaria? Serd necessario a contralagao de uma

Rua: Anita Garibaldi, n® 35 — Centro — Florianépolis — SC
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empresa cncarregada de tal demolicio? Hé capacidade financeira para se proceder a essa
contratacio? B muito facil vir aqui e criar uma lei que supostamente facilitaria uma demoligao
sumdria, mas sera que € iSS0 MEsmo (ue vai acontecer uma vez que ndo ha pessoal em nimero

adequado?

(Caberia ainda questionamentos claros: o aumento da concentracio de poder em cima dos
pouquissimos profissionais que hoje a Prefeitura dispoe ndo serviria para selecionar alvos faceis
para operagbes mididticas - 4 exemplo do que ocorre em ZEIS (Zona Especial de Interesse
Social) no Macigo do Morro da Cruz, em locais que ndo se configuram drea de preservacao

permanente - em vez de focar em arcas de pessoas mais abastadas ou com influéncia politica?

Temos exemplos claros de nao t"tscaliza;ﬁd" em residéncias de altissimo padrdo na
Lagoinha ao norte e no Costido da Joaquina, em area de preservagao permanente. Também em
recente dentincia formalizada por nosso gabincte, observamos um servidor comissionado
desmatando de forma irregular. No proprio bairo em que eu moro, meu querido Carianos,
tivemos a maquina publica da prefeitura a ser utilizada para demolicdo de arvores em uma drea
verde do bairro. Se ndo se fiscaliza nem quem estd sob seu proprio bojo, ndo seria uma alteragao
no Cédigo de Obras que o faria. A lei € um mero pedago de papel: ela so funciona mediante o
cumprimento por parte das pessoas - ¢ para isso faltam... as pessoas, na qualidade de fiscais

responsdveis e dignos de tal distingao.

Ainda mais: ao contririo do que pequenas midias apresentam por ai, as alteracdes
propostas pretendem diminuir o valor a ser cobrade pelas infracoes atualmente. [ss0
mesmo! Em diversos casos, 0§ valores minimos caem ~ala metade ou para um tergo ¢ o8 valores
maximos cacm entre 50 e 90%. F isso mesmo que estamos aprovando? Que uma et
supostamente feita para evitar invasoes va diminuir extremamente as multas quem comcten

danos ao meio ambiente e 4 ordem urbanistica? Néo sejamos hipocritas, Senhores!

Rua: Anita Garibaldi, n° 35 — Centro — Floriandpaolis — SC

e A A EAA T eae 4D TOVTT STON - wmanar emf er oo hr



ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR MAIKON COSTA

Imaginem gue, supostamente, uma pessod tenha cometido ocupagio ilegal e que os
fiscais verificaram a infragio in foco e aplicado umg fhulta. Imagmem agora que essa MeEsmMa
pessoa seja cabo eleitoral de algum vereador ¢ tenha obtido um cargo comissionado na
prefeitura. Poderia essa pessoa hipotélica seria beneficiada por esse projeto, diminuinde oS
valores a serem ressarcidos a municipalidade? Ao nosso entender sim. Essa situagdo - aliada a
judicializagdo da matéria - criaria um vacuo de inseguranga juridica que apenas bencficiana
aqueles que jé ndo cumprem a legislacao - que & a situacio da maioria dos grileiros de nosso

municipio.

Agora imagina um caso concreto: se, por ventura, o prefeito municipal alterasse o
importante decreto n® 18744/2018, que dispde sobre o licenciamento de edificagdes em lerrenos
de marinha, uma pauta importante ¢ que o nosso mandato provocou. Imagina se o prefeilo em
exercicio modificasse esse decreto e, ao nio conceder alvards para a habitagdo de uma pessoa -
mesmo com todos os projetos cotretos feitos por um engenheiro qualificado - simplesmente
chegasse ¢ demolisse a moradia! Absurdos assim podem ocorrer pelo fato de essa lei ndo ser

clara o suficiente.

Os ritos do devido Processo Legislativo dessa Casa devem ser claros. Qual o problema
em se ouvir os Orgdos téenicos, como a Procuradoria e a Assessoria de Engenharia, Arquitetura e

Urbanismo, que possui servidores de carreira?

Niio existe nos autos qualquer indicagdo de manifestacdo da soc iedade civil organizada,
dos 6rgdos representativos e do préprio Ministério Pablico. Formalmente a disposigdo deste
Vereador temos apenas a substancial manifestagdo do Conselho de Arquitctura e Urbanismo de
Santa Catarina - CAU/SC, com a qual corroboramos, Atraves do Oficio n® 1229/2020/PRES/
CAUSC, de 18/08/2020, enderegado ao Presidente da Camara de Vereadores, Ver, Fabio Braga,
copia anexa, a respectiva entidade representativa apresenta sua analise ¢ preocupacio da seguinte

forma:
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|. Quanto as prerrogativas do profissional atacadas:

(...)

“Em gue pese salutar a preocupagdo da Prefeitura Municipal de Florionopolis com o
aprimoramento  da ordem wrbanistica, o referido Projelo de Lei Complementar
Municipal. de complexidade evidente, foi elaborado d revelia das instituicbes que
diariamente_trabalham com_a temdtica do Planej wo Urbane, no particular, do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina — CAUSSC, que. alem de atuar
em diversas frenter relacionadas ao tema, exerce importanie Juncdo de zelar pelo
exercicio profissional e pelas prerrogativas dos Arquitetos e Urbanistas catarinenses.

() Projeto de Lei Complementar em andlise ofende frontalmente as prerrogativas dos
Arguitetos e Urbanistas, além de se imiscuir em competéncia deste Conselho
Profissional ao sancionar o exercicio da profissdo com expressiva multa e, ainda mais
grave, com a “interrupgdo do registro profissional no cadastro de profissionais
habilitados no Municipio de Floriandpolis® e com a “suspensdo do cadastro pelos
drgdos municipais”, impedindo o Arquiteto ¢ Urbanista de figurar como responsdavel
técnico em qualguer modalidade de processo administrativo junto aos orgdos
municipais licenciadores pelo periodo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além de
indevidamente o expor a julgamento publico diante da previsdo de que “as penalidades
poderdo ser ideniificadas de forma visual (...) por meio de (...) cartaz ou simifares ".(grifo
nosso, nesle voto vista)

2. Quanto a necessidade de realizacdo de audiéncia piblica ¢ participagao popular:

)

Ademais, o substitutive global, por recomendagdo da Procuradoria Geral da Cdmara
Municipal de Floriandpolis, tenciona implementar modificacdes no Codigo Municipal de
Obras — Lei Complementar Municipal n. 060/2020, cwa relevdncia e impacio
pressupdem a ampliagdo do debate e a imprescindivel manifestacdo de todos os setores
da sociedade envolvidos com essa temadtica, sob pena de tvansfigurar-se em mais uma
norma despida de legitimagdo democratica.

A propasito, rememoro que, nos termos do art. 22 11 do Estatuto da Cidade, "A palitica
wrbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢
da propriedade wrbana, medianie as seguinies diretrizes gerais: (..) I — gestio
democrdtica por meio da populagio e de associagdes representativas dos viirios
segmentos da comunidade na formulucdo, execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano ", ¢ que segundo dicedo do ari. 43, 11,
“Para garaniir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser uiilizados, entre outros, os
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seguintes instrumentos: (...} 1l - debates, audiéncias e consultas piblicas .

.

Repisa-se, por fin, a importdncia de oportunizar a abertura da discussdo sobrefudo em
razdo da relevancia e complexidade da materia e do impacto que promaverd ndo apenas
na atividade profissional, mas na propria sociedade, precisamente, nas Jamilias de baixa
renda, mais que nunca vulnerdvels em razio do contexio trdgico e sem precedentes gue
LA VETE IS,

Por meio de planos diretores participativos, legislagao vinculada ajustada a realidade,
procedimentos  constitucionalmente garantidos, ¢ que se alcanga mais facilmente a
funcionalidade social das cidades, com reflexos positivos da melhor urbanizagio e justiga, e aqui
se az referéncia ao nome da Comissio de Constituiciio e “Justica ", para todos o8 municipes.
Esses reflexos benéficos viio propiciar aos cidaddos um Fstado de bem-estar, absolutamente

cssencial para o exercicio de seus direitos fundamentais.

Acrescentando-se ainda, o que prevé o art. 40, §4°, inciso 1 do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), no que dispde dos processos de fiscalizagao da devida implantagio do
Plano Diretor e da Politica Urbana, uma vez tratar-se de instrumento de planejamento ainda ndo
devidamente estabelecido, onde a codificagdo ora a ser alterada deve receber o mesmo
tratamento, sob pena de estabelecer uma inseguranga juridica ainda mais temeraria do que a que

atualmente se encontra, pelo que estabelece:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

)

& 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo,
os Poderes Legistativo ¢ Executivo municipais garantirdo:

[ — a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagio da populagde e de
associacdes representativas dos vdrios segmentos du comunidade;

A entidade & bem direta na analise apresentada e isto, por si s6 j coloca luz sobre a
necessidade irrefutivel de oitiva as demais, por tratar-se de malcria codificada, ja devidamente

apontada pela Procuradoria desta Casa Legislativa, que por conta disso derruba, nclusive, 0
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inicial e irregular rito de Regime de Urgéncia.

Além do CAU/SC, outras entidades ¢ 6rgaos devem ser consultados com o mesmo
fundamento que ataca o esvaziamento da participagio popular no processo, a exemplo do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - CREA/SC, ACIF,
SINDUSCON, CDL, CRECI/SC, etc., bem como, em especial, 0 Ministério Piblico, federal
¢ estadual, nas suas devidas competéncias, e toda a sociedade que de um jeito ou de outro ¢

afetada pelos efeitos de alteragoes deste porte.

Sem que paire qualquer divida quanto a relevincia técnica das manifestagdes, ainda que
representativas, a propria Assessoria de Engenhiaria desta Casa Legislativa ndo foi
consultada. o que nos causa assombro ainda mator no tocantc ao rito inicialmente adotado de

urgéncia, sem os devidos cuidados ¢ oitivas necessarias.

Que a forga do mérito, nas respectivas Comissdes, possa s¢ restabelecida consagrando a
participagdo popular, se assim ndo entenderem os pares desta Comissio de Constitmigdo e
Justica, repito, ¢ Justica, diante da hermenéutica juridica encontrada na mesma direcio no

parecer da Procuradoria desta Casa Legislativa.

Cabe ainda avaliar as emendas apresentadas em fl.s 77-78. Ndo se observa obice de
natureza constitucional nessas emendas que impegam a sua normal tramitacao nas comissoes de
mérito. Observa-se apenas uma redagio deficitaria, mas facilmente compreensivel por quem a
cla se atenta, A primeira emenda (tida como art. 17} € de fundamental importincia ¢ nisso
discordo do vereador relator. Infelizmente, nem todo fiscal de obras age com a responsabilidade
devida. Por vezes. inclusive, niio registra todo o material apreendido ou ndo o deixa nos locais
propicios, facilitando episodios de furto que acabam recaindo sobre a municipalidade. A posse
do material por um fiscal em sua residéncia pessoal nao quer dizer, em hipotese nenhuma. que
esteja sob a responsabilidade da prefeitura. Nao ¢ a residéncia de um servidor, comissionado ou

ndo, um bem proprio municipal! A compreensdo distinta que tem cste vereador do vereador
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relator apenas deixa ainda mais claro o quanto de ¢clareza falta ao projeto de lei complementar
apresentado. No tocante & Técnica Legislativa (Lei Complementar Federal n® 98/1998), a clareza
& um dos itens fundamentais a uma boa redagio. Como esic projeto pode, entéo, cumprir com a
boa Técnica Legislativa se ha itens controversos no seu entendimento, tesultando em agoes

praticas bascadas em compreensoes distintas?

A segunda cmenda apresentada (art. 2° de fl. 77), apesar de mal cscrita, ¢ facilmente
compreendida. Curioso € observar como o vereador relator se debrugou tanto sobre o substitutivo
global, mas tdo pouco sobre essa emenda. O que pretende o artigo é suprimir completamente o
art. 15, cuja redagdo do caput & “Inclui a Segdo V-A e 0 Art. 58-A na Lei Complementar n. 60,
de 2000, que passam a vigorar comn a seguinte redacdo . Segue no art. 135 a redagao proposta no
substitutivo global, Basta uma ripida verificacdo a [l. 47. Nesse ponto, apesar de ser contrario a
ideia em seu mérito, ndo ¢ de minha competéncia avaliar o mérito na Comissdo de Constituigao ¢
Justica, em conformidade com o que diz o nosso Regimento Interno. Entretanto, nido ha nenhum
- frisa-se nenhum - impedimento para que o projeto possa tramitar sem o Art, 15 do substitutivo
global, Caberia as comissdes de mérito apenas fazerem esse valor de juizo e essa analise. F por
qué ndo fazé-las? Qual o motivo de ndo se querer ampliar o debate sobre um assunto tio caro a
cidade? E mais; a quem interessa a judicializagio desses artigos de fiscalizagdo ja presentes
atualmente no Codigo de Obras e a quem interessa diminuir ¢ valor das multas por invasio €

ocupagdo irregular?

Antes de finalizar, merece uma nota o fato de que o Ministério Piblico de Santa
Catarina, que foi o provocador para a tomada efetiva de agdes por parte da Prefeitura de
Florianapolis nio foi consultade para opinar sobre o projeto, conforme informou o 6rgao em

conversa realizada no ltimo dia 24. segunda-feira.

Sdo perguntas que merecem fer uma resposta, em defesa e honra da cidade e dos seus

cidadios.
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Dessarte, dou pela DILIGENCIA, como o encaminhamento do projelo para:

Procuradoria da Camara;

Assessoria Técnica de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo da Cimara;
CREA/SC

ACIF

SINDUSCON

CDL

CRECL/SC

Associacdo Metropolitana dos Consegs - AMECON

Ministério Piblico de Santa Catarina

Ministério Publico Federal

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Reforcamos ainda o entendimento para a realizagao de audiéncia pliblica no dmbito das

comissdes de mérito desta Casa.

SSD, em 27 de agosto de 2020

MAIKON COSTA
Vereador de Florianopolis (PL)
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Comparativo entre a Lei Complementar n® 60/200 e o PLC 1801/2019.

Lei atual PLC 1801
INFRACAO
MULTA (CUB/SC)

1 - Por omissio ou falseamento de medidas, cotas €
demais indicagdes do projeto:
- Ao aulor 03a20 WA
- Ao responsavel téenico pelo projeto NA 01 a0s
I1 - Pelo viciamento do projeto aprovado,
introduzindo-lhe alteraciio de qualquer espccie:
- Ao proprietario 03 a 100 01 a 50
- Ao responsavel técnico pela execugdo NA 01 a 30
I - pelo inicio de execugdo de obra ou
demolicdo sem licenciamento
- Ao proprietario 03 a 100 01 a 100
[V - Pelo inicio de obra sem os dados oficiais
de alinhamento e/ou nivelamento:
- Ao proprictario 03 a 200 NA
V - Pela execugdo de obra em desacordo com o
projeto aprovado, ou em desacordo com os
alinhamentos e¢fou nivelamentos fornecidos:
- Ao proprietdrio 03 a 200 01al00
- Ao responsivel técnico pela execugdo NA 01 a20
VI - pela falta de projeto aprovado, alvaré de
licenca e demais documentos exigidos, no local da
obra:
- Ao proprietario 01 01
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V1l - quando vencido o prazo de licenciamento,
prosseguir a obra sem a necessaria prorrogagio de
prazo:

- Ao proprietiro 01 01

V1L - por nio concluir demoligéio no prazo
previsto:

- Ao proprietario 01 a 100 01 as0

IX - Pela inobservincia das prescrigdes relativas
a movimento de terra ¢ vedagdes em terrenos:

- Ao proprietario Jl a 100 01a20

X - Pela inobservincia das prescrigdes relativas
a manutencio dos logradouros e prote¢do as
propriedades vizinhas, durante a execuglo da obra:

- Ao proprietario 01al00 01a20

- Ao execcutante 01 a 200 01 a2

XI - pela inobservincia das prescrigdes sobre
andaimes, tapumes, telas e demais meios e
equipamentos de protegéo:

- Ao proprietario 01 a200 01a20

- Ao executante 01 a 200 1 a 20

X1I - pela desobediéncia ao embargo municipal:

- Ao proprietario i %5 a 500 01 a 200

- Ao executanie 05 a 500 11a20

XIII - pela execugdo de obra com produgio de
ruidos antes das 7 horas e depois das 19 horas/ em
horario ndo permitido

- Ao proprietario 0lal0 0Lald
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XIV - por ndo cumprir intimagao para
desmonte ou demoligio:

- Ao proprietario 01 a 500 10 a 50

XV - Pela inobservincia das prescrigbes relativas a
toldos e acessos cobertos:

- Ao proprietario 01a200 01alo
XVI - por niio atender intimagdo para adequagio de

chamine:

- AD proprietario 01a20 (1 a 05

XVII - por alterar a destinagio da obra prevista
no projeto e Licenciamento, sem aprovagao da
municipalidade:

- Ao proprietirio 10a 100 NA

XVIII - concluida a construgdo, reconstrugao ou
reforma, se ndo for requerida vistoria para oblencdo
do habite-se:

- Ao proprietirio 01al100 01a10

XIX - pela utilizagdo da edificagdo sem a
obtengdo do habite-se:

- Ao proprietdrio 01 a 200 0 aln

XX - Peclo descumprimento das prescrigdes
sobre equipamentos ¢ instalagoes:

- Ao proprietario 01al00 01 a05

XXTI - pelo descumprimento das prescrigdes sobre
tanques, reservatorios e canalizagio dos varejistas
e atacadistas de produlos perigosos:

- Responsavel pelo estabelecimento 01 01al0
- Ao proprietario 01 0lalld
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* Por embaraco ou obstrugdo a fiscalizagdo

- Ao proprietirio 1 NA 01 a 30

# Por acréscimo sem licenciamento em edificagio

- Ap proprietario NA (11 a 50
* Suprimir identificac@o visual do embargo ou

demoligao

- Ao proprietirio NA 01a20

* Descumprimento da legislagdo aplicavel para
obtencio do licenciamento mediante declaragio de
conformidade:

- Ao autor do projeto NA 01a05

* Pecla inobservancia das prescrigdes relativas a
coberturas e beirais:

- Ao proprietario NA 01
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Florianopols/SC, 18 de agosto de 2020.

r

Oficio n® 1229/2020/PRES/CAUSC

Ao Senhor
Fabio Braga
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Floriandpolis

Assunto: Projeto de Lei Complementar Municipal n. 1.801/2019

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, enquanto Presidente do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC, na defesa dos interesses dos profissionais Arquitetos
e Urbanistas que atuam diuturnamente no Municipio de Florianépolis, venho apresentar esta
Manifestagao a respeito do Projeto de Lei Complementar Municipal n. 1.801/2019, de iniciativa
do Prefeito Municipal de Floriandpolis, Sr. Gean Loureiro,

Inicialmente, destaco que um dos papeis institucionais do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC, segundo previsao do art. 2° do respectivo Regimento
Interno, & promover condigbes para o exercicio, fiscalizagdo e aperfeicoamento das atividades
profissionais, inclusive em parceria com o6rgdos publicos, sendo essa a ténica da presente
Manifestacio.

Em que pese salutar a preccupacéo da Prefeitura Municipal de Florianopolis com o
aprimoramento da ordem urbanistica, o referido Projeto de Lei Complementar Municipal, de
complexidade evidente, foi elaborado a revelia das instituicfes que diariamente trabalham com
a tematica do Planejamento Urbano, no particular, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Santa Catarina — CAUSC, que, além de atuar em diversas frentes relacionadas ao tema, exerce
importante fungdo de zelar pelo exercicio profissional e pelas prerrogativas dos Arguitetos e
Urbanistas catarinenses.

O Projeto de Lei Complementar em analise ofende frontalmente as prerrogativas dos
Arquitetos e Urbanistas, além de se imiscuir em competéncia deste Conselho Profissional ao
sancionar o exercicio da profissdo com expressiva multa e, ainda mais grave, com a "interrupgéo
do registro profissional no cadastro de profissionais habilitados no Municipio de Floriandpolis™ e
com a "suspenséo do cadastro pelos drgdos municipais”, impedindo o Arquiteto e Urbanista de
figurar como responsavel técnico em qualquer modalidade de processo administrativo junto acs
orgaos municipais licenciadores pelo periodo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além de
indevidamente o expor a julgamento publico diante da previsio de que “as penalidades poderdo
ser identificadas de forma visual (...) por meio de (...) cartaz ou similares”.




Noutro norte, o Projeto enfocado dispde que obras irregulares estardo sujeitas a
apreensaoc de materiais utilizados para sua execugdo, entre os quais “documentos”, cuja
devolucao se condiciona a uma série de requisitos.

Quanto a esse aspecto, vale esclarecer que o préprio ato de apreensao ja estaria
inquinado de inconstitucionalidade, uma vez que a interferéncia na propriedade privada, na forma
pretendida, pressupde, necessariamente, ordem judicial, consoante expressamente alertado
pelo Procurador da Camara Municipal de Floriandpolis, no parecer exarado nos autos do
processo legislativo em tramite,

Para além disso, especificamente em relagdo a4 apreensdo de "documentos’,
oportuno pontuar que, ndo apenas a placa de obra, mas o Registro de Responsabilidade Técnica
— RRT devern, obrigatoriamente, estar & disposigdo no local da obra, ja que a fiscalizagéo
exercida por este Conselho Profissional perpassa a verificacdo de ambos por expressa dicgdo
normativa (Resolugdo 22/2012 do CAU/BR e Cadigo de Etica e Disciplina), de modo que eventual
retirada do local, mesmo que por ordem do poder publico municipal, impedira o regular exercicio
do poder de policia que nos foi atribuido por lei.

O mesmo entendimento se aplica a alvaras, registros, projetos, diarios de obra, entre
outros documentos de fundamental relevancia ao interesse da fiscalizagdo que, como é cedigo,
néo se limita 4 atribuicdo exclusiva do ente municipal, sendo desempenhada, com o mesmoa rigor,
por outros érgdos, como é o caso, por exemplo, do CAU/SC e do CREA/SC.

Sob outro prisma, também em conformidade com o Parecer exarado pelo Procurador
da Camara, “os fiscais tém por atribuigao fiscalizar, embargar e autuar’ sendo indevido conferir-
Ihes atribuigdo para apreender materiais, documentos e o que quer que seja. Nesse cenario,
alias, este Conselho tambem milita em defesa dos Arquitetos e Urbanistas incumbidos da funcgao
de fiscal da Municipalidade, que, ndo raras vezes, sdo chamados a prestar atividades alheias a
sua esfera de competéncia e, no caso especifico, poderiam ser chamados a desempenhar
fungdo gue, como se disse, sequer prescinde da devida ordem judicial,

Ainda, ha que se ressaltar que o substitutivo global, ao prever a demolicdo total ou
parcial de uma edificagao (...) quando forem julgados em risco iminente de carater publico”, além
de nutrir alta carga de subjetividade & medida que é omisso quanto aos critérios objetivos de
analise, nao indica o 6rgao responsavel por tal exame, que, & mingua de previsdo, na pratica,
podera vir a ser qualquer agente publico, mesmo sem aptiddo técnica ou competéncia para tal
atribuicéo, o gue revela a absoluta impropriedade da previsao, capaz de impactar diretamente a
atividade profissional.

Nao bastasse isso, a iniciativa legislativa preconiza hipdtese de “demolicdo sumaria
ou desfazimento da atividade, quando considerada urgente para protegao da ordem urbanistica,
meio ambiente e seguranca publica ou de imdveis vizinhos", mais uma vez, sem estabelecer
qualguer critério objetivo de julgamento das circunstancias e sem sequer garantir procedimentos
e meios capazes de instrumentalizar, ac menos, a manifestagdo prévia do profissional afetado
no exercicio da profissdo, ja que a afixagdo da material “independe da entrega efetiva do auto
ao respansavel”.

Ora, o relevante poder de policia exercido pela municipalidade quanto & ordenacdo
urbana deve ater-se aos atos sujeitos a sua andlise e a eventuais atos proprietarios da
construgéo irregular, ndo podendo dai desbordar para atingir, restringir, impedir o exercicio da
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profissdo de Arquiteto & Urbanista, sob pena de evidente colisdo com a legislagcao federal que
regulamenta o exercicio profissional — Lei n. 12.378/2010.

Sob o enfoque técnico-legislativo, registra-se que diversas consideragoes juridicas
externadas no Parecer da Procuradoria Geral da Camara n3o foram levadas em consideragao
na analise da Comisséo de Constituigdo e Justica, alertando-se, a guisa de exemplo, quanto a
responsabilizagdo conjunia e supostamente solidéria dos atores envolvidos na obra irregular, o
que, nas palavras do proprio Procurador, traduz-se em disposigao “extremamente dispersiva” e
despida de critérios aptos a justificar a autuacao de todos. Demais disso, nao custa enfatizar que
seria salutar, diante das medidas recomendadas, que o processo retornasse a Procuradora Geral
para exame do substitutivo, o que néo foi observado, embora seguramente pudesse contribuir
para o aprofundamento do debate.

Ademais, o substitutivo global, por recomendacg&o da Procuradoria Geral da Camara
Municipal de Floriandpolis, tenciona implementar modificagdes no Codigo Municipal de Obras —
Lei Complementar Municipal n. 060/2020, cuja relevancia e impacto pressupdem a ampliagao do
debate e a imprescindivel manifestacéo de todos os setores da sociedade envolvidos com essa
tematica, sob pena de transfigurar-se em mais uma norma despida de legitimacao democratica.

A propésito, rememoro que, nos termos do art. 2° |l, do Estatuto da Cidade, "A
politica urbana tem por objetivo ordenar o plenc desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) Il — gestao democratica
por meio da populagdo e de associagbes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano”, e que , segundo dicgao da art, 43, |l, “Para garanfir a
gestdo democratica da cidade, dever&o ser utilizados, entre outros, oS seguintes instrumentos:
(...) Il — debates, audiéncias e consultas publicas’.

Vale ressaltar que tanto seria importante a participagdo do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Santa Catarina na elaboracdo desse Projeto de Lei Complementar que a propria
minuta normativa estabelece o dever de o Municipio comunicar o 6rgéo fiscalizador do exercicio
profissional acerca de possiveis irregularidades, corroborando, assim, nao somente a
competéncia dos Conselhos Profissionais no que pertine ao exercicio da profissdo, mas,
também, a premente necessidade de enfrentamento articulado da matéria pelos diversos setores
que atuam na fiscalizagéo e no aperfeicoamento do planejamento urbano.

Sucede que, durante toda a tramitagio do Projeto de Lei Complementar em tela, em
momento algum, houve consulta & sociedade e, particularmente, aos Conselhos de Fiscalizagao
Profissional, em especial, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina — CALUSC,
que, certamente, teria muito a contribuir na construgdo de um debate plural e democratico, como
se espera que ocorra no plano politico.

Diante disso, este Conselho de Fiscalizagdo Profissional vem apresentar sua
manifestagdo — requerendo, desde ja, seja lida, na integra, antes da votag&o prevista para hoje
-, na expectativa de que o Projeto de Lei Complementz- r. 1.801/2019 seja retirado da ordem
do dia e, necessariamente, submetido a amplo debate entre os setores envolvidos, pois
celeridade ndo & sinénimo de eficiéncia, menos ainda de democracia.
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Repisa-se, por fim, a importancia de oportunizar a abertura da discussao sobretudo
em razao da relevancia e complexidade da matéria e do impacto que promovera néo apenas na
atividade profissional, mas na prépria sociedade, precizamente, nas familias de baixa renda,
mais que nunca vulnerdveis em razdo do contexto tragico e sem precedentes que atravessamos.

Certa da boa acolhida, reitero as expressoes de profunda estima e consideragéo.

Atenciosaments,

Daniela Pareja Garcia Sarmento
Arquiteta e Urbanista
Presidente do CAU/SC




ESTADO DE SANTA CATARINA !
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

f

i L
DIRETORIALEGISLATIVA i

\,ééﬂ? ;

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

EXTRATO DE VOTACAO

Projeto de Lei Complementar n. 1801/2020
Autor: Prefeito Municipal
Data da Reunifo Extraordinaria Virtual: 28/08/2020

Relator: Ver? Miltinho Barcelos
Vista: Ver? Maikon Costa

| Vereadores " Parecer | Voto | Voto | Voto |
do de de de
relator | Vista | Vista | Vista
Miltinho Barcelos .
| S |
Guilherme Pereira de Paulo
S
Celso Francisco Sandrini A
5™
Dalmo Deusdedit Meneses P
St
_Maiknn Costa .
«E:I‘ru\
Renato Geske
S
Roberto i(atur'r-ﬁ Oda

| TOTAL |OZI- 02

A votacio do presente projeto podera ser conferida por meio de video presente no site
da Camara Municipal de Floriandpolis

Vereador Miltinho Barcelos
Preside

Vo —
estphal Neto

Secretario od hoc



; SEANIGE PUBIICD FEDERAL
p Conselho de Arquitetura e Urbanismoe de Santa Catating

|'.;:: i |;t W it LE." \:\
ici X1 it
Oficio n® 1229/2020/PRESICAUSC T A eses Verosdesas
(2 Saaainhgiosnius!
I i Lotk P e L B
AG Senh{]r 33 '.|=l;'-“'- Pl LT
Fabio Braga

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Floriandpalis

Assunto: Projeto de Lei Complementar Municipal n. 1.801/2019

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, enquanto Presidente do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC, na defesa dos interesses dos profissionais Arquitetos
e Urbanistas que atuam diuturnamente no Municipio de Floriandpolis, venho apresentar esta
Manifestacdo a respeito do Projeto de Lei Complementar Municipal n. 1.801/2019, de iniciativa
do Prefeito Municipal de Florianopalis, Sr. Gean Loureiro.

Inicialmente, destaco que um dos papeis institucionais do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC, segundo previsdo do art. 2° do respectivo Regimento
Interno, & promover condi¢des para o exercicio, fiscalizagdo e aperfeicoamento das atividades
profissionais, inclusive em parceria com ¢rgaos plblicos, sendo essa a tBnica da presente
Manifestagao.

Em que pese salutar a preocupagéo da Prefeitura Municipal de Florianopolis com o
aprimoramento da ordem urbanistica, o referido Projeto de Lei Complementar Municipal, de
complexidade evidente, foi elaborado 4 revelia das instituicdes que diariamente trabalham com
a tematica do Planejamento Urbano, no particular, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Santa Catarina — CAU/SC, que, além de atuar em diversas frentes relacionadas ao tema, exerce
importante fungdo de zelar pelo exercicio profissional e pelas prerrogativas dos Arguitelos e
Urbanistas catarinenses,

O Projeto de Lei Complementar em analise ofende frontalmente as prerrogativas dos
Arquitetos e Urbanistas, além de se imiscuir em competéncia deste Conselho Profissional ao
sancionar o exercicio da profissao com expressiva multa e, ainda mais grave, com a "interrupgao
do registro profissional no cadastro de profissionais habilitados no Municipio de Florianopolis” e
com a "suspensdo do cadastro pelos 6rgaos municipais”, impedinde o Arquiteto & Urbanista de
figurar como responsavel técnico em qualquer modalidade de processo administrativo junto aos
orgdos municipais licenciadores pelo periodo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além de
indevidamente o expor a julgamento pablico diante da previso de que “as penalidades poderio
ser identificadas de forma visual {...) por meio de (...) cartaz ou similares”,

Av. Prefeio Usmar Cunbia, 260, B foval Business Cenler 6 andar - Centro, Florenapobs, SC | C02: 8RHI5-100 | (48 32259599
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Noutro norte, o Projeto enfocado dispée que obras imegulares estardo sujeitas a
apreensac de materiais utilizados para sua EXecucdo, entre os quais "documentos’, cuja
devolucdo se condiciona a uma série de requisitos.

Quanto a esse aspecto, vale esclarecer que o proprio ato de apreenséo ja estaria
inquinado de inconstitucionalidade. uma vez que a interferéncia na propriedade privada, na forma
pretendida, pressupde, necessariamente. ordem judicial, consoante expressamente alertadn
pelo Procurador da Camara Municipal de Floriandpolis, no parecer exarado nos autos do
processo legislativo em trémite.

Para além disso, especificamente em relacdo & apreensdo de "documentos’,
oportuno pontuar que, ndo apenas a placa de obra, mas o Registro de Respensabilidade Técnica
— RRT devem, obrigatoriamente, estar 3 dispesicdo no local da obra, j& que a fiscalizacao
exercida por este Conselho Profissional perpassa a verificacdo de ambos por expressa diccio
normativa (Resolugdo 22/2012 do CAU/BR e Cadigo de Eticae Disciplina), de modo que eventual
retirada do local, mesmo que por ordem do poder publico municipal, impedira o regular exercicio
do poder de policia que nos foi atribuido por lei.

O mesmo entendimento se aplica a alvaras, registros, projetos, didrios de obra, entre
outros documentos de fundamental relevancia ao interesse da fiscalizagdo que, como é cedico,
nao se limita a atribuicéo exclusiva do ente municipal, sendo desempenhada, com o mesmo rigor,
por outros érgéos, como & o caso, por exemplo, do CAU/SC e do CREA/SC,

Sob outro prisma, também em conformidade com o Parecer exarado pelo Procuradaor
da Camara, “os fiscais tém por atribuicao fiscalizar, embargar e autuar’ sendo indevido conferir-
Ihes atribuicdo para apreender materiais, documentos e O gue quer gue seja. Nesse cendrio,
alias, este Conselho também milita em defesa dos Arquitetos e Urbanistas incumbidos da funcao
de fiscal da Municipalidade, que, néo raras vezes, sao chamados a prestar atividades alheias a
sua esfera de competéncia e, no caso especifico, poderiam ser chamados a desempenhar
fungdo que, como se disse, sequer prescinde da devida ordem judicial,

Ainda, ha que se ressaltar que o substitutivo global, ao prever a demoligdo total ou
parcial de uma edificacdo (...) quando forem julgados em risco iminente de carater pablico”, além
de nutrir alta carga de subjetividade a medida Gde € omisso quanto aos critérins objetivos de
analise, ndo indica o érgdo responsavel por tal exame, que, & mingua de previsao, na pratica,
podera vir a ser qualquer agente publico, mesmo sem aptidédo técnica ou competéncia para tal
alribuicao, o que revela a absoluta impropriedade da previsdo, capaz de impactar diretamente a
atividade profissional.

N&o bastasse isso, a iniciativa legislativa preconiza hipdtese de “demoligdo sumaria
ou desfazimento da atividade, quando considerada urgente para prote¢do da ordem urbanistica,
meio ambiente e seguranga publica ou de iméveis vizinhos®, mais uma vez, sem estabelecer
qualquer critério objetivo de julgamento das circunstancias e sem sequer garantir procedimentos
& meios capazes de instrumentalizar, ac menos, a manifestacdo prévia do profissional afetado
no exercicio da profissdo, ja que a afixacdo da material “independe da entrega efetiva do auto
ao responsavel”.

Ora, o relevante poder de policia exercido pela municipalidade quanto & ordenacdo
urbana deve ater-se aos atos sujeitos & sua analise e a eventuais atos proprietarios da
conslrucdo irregular, ndo podendo dai desbordar para atingir, restringir, impedir o exercicio da
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profissdo de Arquiteto e Urbanista, sob Pena de evidente colisdo com a legislagdo federal gue
regulamenta o exercicio profissional — Lein. 12.378/2010.

Sob o enfoque tecnico-legislativo. registra-se que diversas consideracfes juridicas
exlernadas no Parecer da Procuradoria Geral da Camara néo foram levadas em consideragio
na analise da Comissao de Constituicao e Justica, alertando-se 3 guisa de exemplo, quanto a
responsabilizagdo conjunta e supostamente solidaria dos atores envolvidos na obra irregular, o
despida de critérios aptos a justificar a autuacdo de todos. Demais disso, ndo custa enfatizar que
seria salutar, diante das medidas recomendadas, que v processo retornasse a Procuradora Geral
para exame do substitutivo, o gue nao foi obser ado. embora seguramente pudesse contribuir
para o aprofundamento do debate.

Ademais, o substitutivo global, por recomendacao da Procuradoria Geral da Camara
Municipal de Floriandpolis, tenciona implementar modificagdes no Cédigo Municipal de Obras —
Lei Complementar Municipal n. 060/2020, cuja relevancia e impacto pressupdem a ampliacao do
debate e a imprescindivel manifestacdo de todos os setores da sociedade envolvidos com essa
tematica, sob pena de transfigurar-se em mais uma norma despida de legitimacdo democratica,

€ Oa propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerajs: (...) Il — gestdo democritica
por meio da populagio e de associacdes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade na formulagio, eXecucdo e acompanhamento de pPlanos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano’, e que , segundo dicgdo do art. 43, I, "Para garantir a
gestdo democratica da cidade, deverdo ser utiizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

(-..) Il - debates, audiéncias e consultas publicas”

Vale ressaltar que tanto seria importante a participagdo do Conselho de Arquitetura
& Urbanismo de Santa Catarina na elaboracio desse Projeto de Lei Complementar gue a prapria
minuta normativa estabelece o dever de o Municipio comunicar o orgao fiscalizador do exercicio
profissional acerca de possiveis irregularidades, corroborando, assim, ndo somente a
ctompeténcia dos Conselhos Profissionais no que pertine ao exercicio da urofissdo, mas,
tambem, a premente necessidade de enfrentamento articulado da matéria pelos diversos setores
que atuam na fiscalizacdo e no aperfeicoamento: jo planejamento urbano.

Sucede que, durante toda a tramitagdo do Projeto de Lei Complementar em tela, em
momento algum, houve consulta a sociedade e, particularmente, aos Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional, em especial, o Conselho de Arquitetura & Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC,
que, certamente, teria muito a contribuir na construgdo de um debate plural e democratico, como
SE éspera que ocorra no plano politico.

Diante disso, este Conselho de Fiscalizagéo Profissional vem apresentar sua
manifestacio — requerendo, desde ja, seja lida, na integra, antes ds votagdo prevista para hoje

do dia g, necessariamente, submetido a amplo debate entre os setores envolvidos, pois
celeridade nao é sindnimo de eficiéncia, menos ainda de democracia.
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Repisa-se, por fim, a importancia de oportunizar a abertura da discussdo sobretudo
&M razdo da relevancia e complexidade da matéria e do impacto que promovera nio apenas na
atividade profissional, mas na propria sociedade, precisamente, nas familias de baixa renda,
mais que nunca vulneraveis em razio do contexto tragico e sem precedentes que atravessamos.

Certa da boa acalhida, reitero as expressoes de profunda estima e consideragao,

Atenciosamente,

d.'-‘x{szg} /ﬁ / (,/‘ff G

Daniela Pareja Garcia Sarmento
Arquiteta e Urbanista
Presidente do CAU/SC
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Oficio n° P-07.016/2020 Floriandpolis/SC, 25 de agosto de 2020.

Ao Sr.
FABIO BRAGA
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Floria nopolis

assessoriafabiobraga@gmail.com:

Ref.: Projeto de Lei Complementar Municipal n® 1801/2019

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o presente oficio para
manifestar preocupagdo quanto ao andamento e as proposigcdes do projeto de Lei
Complementar Municipal n® 1801/2019 encaminhado pelo Prefeito de Florianopolis,
Sr. GEAN LOUREIRO,

O referido projeto de Lei dispde sobre atos infracionais contra a
ordem urbanistica e da outras providéncias, tratando, inclusive, de penalidades a
serem impostas aos profissionais legalmente habilitados para as atividades de
engenharia/arquitetura pertinentes ao objeto tratado.

O Conselho Regional de Engenharia & Agronomia de Santa
Catarina — Crea-SC, autarquia federal com personalidade juridica de direito pliblico,
conforme termos do art. 80 da Lei 5.194/66, & 6rgdo que congrega os profissionais
da engenharia, agronomia e geociéncias. Dentre esses, estio aqueles com
atribuicdes profissionais para as obras/servicos previstas no referido projeto de Lei.

Além das atribuicdes de fiscalizagdo e aperfeicoamento da atividade
profissional, por forga de Lel o Crea-SC também € o 6rgdo competente para defesa
das prerrogativas profissionais; apuracdo das faltas éticas (art. 34, d da Lei
5.194/66) e imposicdo de penalidades aos profissionais (arts, 71 e 72 da Lei
5.194/66).

Nesse sentido, o exercicio da profissdo, a fiscalizacdo e o
aperfeicoamento profissional sdo matérias construidas constantemente, com
colaboragéo da sociedade civil e dos 6rgdos publicos que atuam em assuntos de
interesse comum,

Assim, causou surpresa a elaboracdo de projeto de Lei de tamanha
relevancia e complexidade, que se imiscui na atividade profissional da engenharia,
sem que houvesse qualquer consulta, debate ou participagdo dos d6rgdos com
competéncia legal para reger as atividades profissionais pertinentes.

Rodovia Admar Ganzaga, 2125 — Baimo acorubl — 88034-001 — Florianépolis/SC
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Mo que tange a competéncia do Crea-SC, ha, ac menos, dois
aspectos no referido projeto de Lei que demandam maior atencdo: a falta de
participagio da sociedade civil na elaboracdo da norma, o que infringe, em tese,
dispositivos da Lei 10.257/01; e a restricdo da atividade profissional, com proibicdo
do exercicio da profissdo e apreensdo de documentos, o que viola, em tese, o art.
5% Xlil e XIV da Constituicdo Federal.

De fato, o referido projetc de Lei Complementar pretende
implementar modificagbes no Cddigo Municipal de Obras — Lei Complementar
Municipal n® 060/2020, cuja relevancia e impacto pressupdem a ampliacdo do
debate e a imprescindivel manifestacdo de todos os setores da sociedade
envolvidos com essa tematica.

Nesse ponto, vale ressaltar o disposto no art, 2°, Il, da Lei 10.257/01
(Estatuto das Cidades), que imp&em a "gestao democratica por meio da populagdo e
de associagfes representativas dos wvarios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo & acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”; e o disposto no art. 43, 1l da mesma Lei, que assegura, na
‘gestdo democratica da cidade” a utilizagdo de instrumentos como: “debates,
audiéncias e consultas publicas”.

O proprio projeto de Lei denota a importancia da participacéo do
Crea-SC na sua elaboragdo, uma vez que o texto proposto estabelece o dever do
Municipio comunicar ac o6rgao fiscalizador do exercicio profissional acerca de
possiveis irregularidades, corroborando, assim, além da competéncia dos Conselhos
Profissionais no que pertine ao exercicio da profissdo, também a premente
necessidade de enfrentamento articulado da matéria pelos diversos setores que
atuam na fiscalizacdo e no aperfeicoamento do planejamento urbano.

Entretanto, durante toda a tramitagdo do referido projeto de Lei ndo
houve qualquer consulta & sociedade civil e tampouco aos Conselhos de
Fiscalizaggo Profissionais pertinentes que, certamente, deveriam contribuir na
construgdo de um debate plural & democratico, como se espera ques ocorra no plano
politico.

D'outra banda, o texto proposto ofende frontalmente as prerrogativas
dos profissionais da Engenharia, pois além de se imiscuir em temas de competéncia
deste Conselho Profissional ao sancionar o exercicio da profissdo com expressiva
multa; possibilidade, ainda mais grave, de “interrupcdo do registro profissional no
cadastro de profissionais habilitados no Municipio de Floriandpolis”; e "suspenséo do
cadastro pelos érgdos municipais”, o que impede o profissional da engenharia de
figurar como responsavel técnico em qualguer modalidade de processo
administrativo junto aos orgdos municipais licenciadores, ainda possibilita a
exposicdo pessoal do profissional ao prever que “as penalidades poderao ser
identificadas de forma visual (...) por meio de (...) cartaz ou similares” e a apreensao
de documentos, em clara viclagdo ao direito a intimidade, honra e imagem (art. 5°, X,
da CF) e ao direito de propriedade (art. 5°, XXIl da CF), respectivamente.

Reodovia Admar Gonzaga, 2125 - Bairro ltacorubi — B3034-001 — Florianopolis/SC
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Mo que tange a apreensaoc de documentos, parece haver ineguivoca
afronta 4 ordem constitucional, na medida em que viola o art. 5° XXIl da
Constituicao Federal ao restringir o uso, o gozo e a disponibilidade da propriedade
privada sem ordem judicial.

Cumpre ressaltar que projetos, estudos, laudos técnicos, anotagao
de responsabilidade técnica — ART, alvaras, diarios de obra, placas de identificacao
etc., sdo documentos privados inerentes a atividade profissional, protegidos pela
garantia da propriedade privada e por normas infraconstitucionais, tais como o art.
17 e ss. da Lei 5.194/66 e as disposigbes da Lei 9.610/98.

Nesse sentido, tambem foi o parecer juridico da prépria Procuradoria
Juridica da Camara de Vereadores de Florianopolis exarado nos autos do processo
legislative em comenlo,

Ademais, ainda em relagdo a apreensio de documentos, vale
destacar que projetos, placas, ART's, alvaras, diarios de obra elc., além de servirem
a identificacdo e caracterizagdo da responsabilidade técnica, ainda servem ao
regular exercicio do poder de policia dos orgdos de fiscalizagdo, uma vez que se
tratam de materiais imprescindiveis a regular verificagao da atividade.

Da mesma forma, a previsdo de interrupgao do registro profissional e
suspensao do cadastro pelos 6rgdos municipais sdo figuras que claramente atentam
frontalmente contra o livre exercicio da piofissdo, viclando o art. 5° Xl da
Constituicao Federal.

De fato, o art. 5°, Xlll da CF garante que “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as gualificagdes profissionais que a
lei estabelecer”, sendo defeso, portanto, a norma hierarquicamente inferior dispor de
forma diversa.

Além disso, nesse ponto, vale ressaltar gue as hipoteses de
restricio ao exercicio profissional sdo disciplinadas em lei propria gue rege as
profissfes da engenharia, v.g. o disposto no art. 71, d, da Lei 5.194/66.

Também nesse sentido foram as diversas consideragoes juridicas
assentadas no Parecer da Procuradoria Geral da Camara de Vereadores de
Floriandpolis, que nao foram consideradas na analise da Comissao de Constituicao
e Justica dessa casa legislativa.

Certamente este oficio ndo almeja encerrar a discussdo expondo
todos os pontos controversos ou gque merecem analise mais acurada da sua
viabilidade, oportunidade e legalidade, ao contrario, visa t&o somente expor a
dissonancia em relacdo aos anseios da sociedade civil e da legislagéo aplicavel para
gue o debate seja aberto a fim de se co~struir, em conjunto, proposta democratica
que vise alcancar os fins pretendidos.

Rodovia Admar Ganzaga, 2125 — Baire Haconubl - 88034-001 — Floriznipolis/SC
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_CAU g C Comsefho de Arguitetura & Urbanismo de Santa Calaning

Florianopolis/SC, 1° de setembro de 2020.

Oficio n® 1238/2020/PRES/CAUSC

Ao Senhor
Fabio Braga
Fresidente da Camara de Vereadores do Municipio de Floriandpalis

Assunto: Pedido de audiéncia para tratar do PLC n® 1.801/2019.

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, na condigdo de Presidente do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC, venho solicitar audiéncia onfine para
tratar sobre a proposta legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 1.801/2019, de autoria do
Senhor Prefeito Municipal (o qual dispe sobre atos infracionais contra a ordem urbanistica,
estabelece procedimentos e fiscalizagdo e da outras providéncias), particularmente sobre os
dispositivos que envolvem o exercicio profissional de Arquitetura e Urbanismo.

lgualmente, devido ao avancar da tramitagdo da respectiva matéria legislativa na
Camara Municipal de Floriandpolis, solicito que a reunido possa ser realizada com a méxima
urgéncia, bem como, informo que este Conselho podera disponibilizar a sala para reunido via
Plataforma digital para realizagao virtual,

Certa de sua atengdo, desde ja agradeco e me coloco 4 disposigao para eventuais
duvidas (Contato: (48) 9 8406-2808).

FeromA LEGISLATIVA
aitura ‘
Céniz 57e. Yereadorss

-

j

&l

)

i

Atenciosamente,

TR

R e T R L Bt Ly T 'IUSE
L Eosaminnainen .
FracedinEnios RecessEnos

F

Lcis PSS veeserls.

Daniela Pareja Garcia Sarmento
Arguiteta e Urbanista
Presidente do CAU/SC

Ay, Prefeito Osmar Cunha, n® 260, Bd, Royal Business Center, &° andar, Centro | Flariandpaolis/5C - CEP BB015-100 | Telefone: (48) 3225-9599
wwiw.causc.gev.br / alendimento@causc.gov.br
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Consaiho Municiosl 98 Habitacio Rua Tenente Silveira, n® 60 - 4° andar — Centro — Florianépolis/SC CEP 88010-300
Flavansaatic E-mail: conselhohabitacaofloripa@gmail.com
Oficio Expedido n° 02/SMI/SMHS/CMHIS/2020 Florianépolis, 16 de setembro de 2020.
A DIRCTOMIA LESIBLATIVA
LA T cbrven
Ao Senhor, EK’, ;.‘:!{pl.;-.n_ o
Vereador Fabio Braga Lat SOulE 58, Veresdores

Presidente da Camara de Vereadores de Floriandpaolis.

Fininantus!

AR ReleTadring
Assunto: Solicita participagio na Reunido Extraordinaria do CMHIS
Referéncia: PLC 1801/2019

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos informar que o Conselho Muni

Social (CMHIS) em sua 77% Reunido Ordinaria — Virtual, realizada no dia 10 de setembro de 2020, os

membros manifestaram preocupacdo com as regras propestas no PLC 1801/2019, que impactam
diretamente na politica habitacional do municipio,

Tratando-se de um tema relevante e pertinente ao CMHIS, os membros conselheiros deliberaram pelo
encaminhamento do presente documento a esta Casa Legislativa, no sentido de solicitar uma agenda com
V.Sas. para realizagdo de uma reunido virtual dos conselheiros do COMHIS, com objetivo de apresentarmos

nossas preocupagbes e podermos discutirmos os impapctos da proposta de lei junto & sociedade
florianopolitana.

Na oportunidade, sugerimos a participacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

(SMDU) e do Conselho da Cidade para gue tambem possam expressem seus posicionamentos em relacio
ao Projeto de Lei,

Valemo-nos do ensejo para ratificarmos nossos protestos de elevada estima e distinta gonsideragao.
3
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Atenciosamente, g
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Presidente dg teresse Social u;g::
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PARECER SOBRE O PLC 1801/2019, DE FLORIANOPOLIS/SC

Os ninguéns: os fithos de ninguém, os dono de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltas, marrendo a
vida, fodidos e mal pagos:

Que ndo sdo emboro sejam,

Que nda falam idiomas, folam digletos.

Que ndo praticam religides, proticam supersticdes.

Que ndo fozem arte, forem artesanato.

Que ndo sdo seres humanos, 80 recursos humanos.

Que ndo tem cultura, tém folclore. Que néo tém cara, tém
bragos.

Que ndo tém nome, tém ndmero.

Que ndo aparecem na historia universal, aparecem nas
pdginas policiois da imprensa local,

Os ninguéns, que custam menos do gue a bala gue os mota.

Eduardo Galeano

| - HISTORICO

Trata-se de Projeto de Lej n® 1801,/2019, que originou-se de Exposicao de Motivos, enviada
ao Prefeito, pelo Secretdrio Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbana,

FPosteriormente o prefeito enviou & Camara Municipal, em 19/11/2019, por meio da
Mensagem n? 66/2019, a proposta de Lei Complementar que “dispde sobre atos infracionais contra
a ordem urbanistica, estabelece procedimentos de fiscalizacdo e da outras providéncias”, com
pedido de tramitagdo em regime de urgéncia.

Apds, foi enviado a Procuradoria que emitiu parecer, em 12/12/2019, alegando, em sintese;

a) ndo se trata de regime de urgéncia;
b} a matéria j4 estd codificada, no Codigo de Obras, LC 060,/2000, possuindo matérias
redundantes e gerando dispersdo legislativa;
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c} alerta que o texto do PLC traz violagdo a direito de propriedade, em especial nos seus
artigos 35 e 36;

d) guestiona a responsabilidade soliddria, em mesma grau, prevista no PLC; e

e] aponta que paraa apreensdo dos materiais e documentos necessita de ordem judicial.

O Poder Executivo Municipal apresentou substitutivo global em 02/03/2020, para gue os
conteddos fosserm incluidos nos dispositivos da LC 60/2000, alterando, portanto, o Codigo de Obras
do Municipio. A Comissio de Trabalho, Legislacdo Social e Servico Publico deu parecer favaravel
a0 substitutivo global e pela inadmissibilidade do regime de urgéncia. Também aprovaram a matéria
outras Camissdes de mérito designadas para avalia-la, 3 saber, a Comissio de ViarSo, Obras Publicas
e Urbanismo; a Comissio de Meig Ambiente; e a Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributacio, No
entanto, apesar de o substitutivo global ndo realizar as alteractes das irregularidades constatadas
no parecer de fls, 29 a2 33, o mesmo ndo retornou @ Procuradoria da Cimara Municipal para nova
analise.

Il - PREMISSA
Cabe jniciar dizendo que o PLC 1801/2019, visa:

* Votac3o de uma LEI COMPLEMENTAR;

* Matéria de ORDEM URBANISTICA. O Projeto de Lei Complementar ne 1801/2019, da
forma gue se apresenta, acaba versando sobre despejos, pelo nome de demolicdo
sumaria, acentuando a vulnerabilidade dagueles que menos tém condicfies de defesa,

50b o argumento da incidéncia sobre as ocupagBes irregulares ou clandestinas realizadas
Por quaisquer classes sociais, a Prefeitura ndo observa peculiaridades necessarias a0 tema a ser
regulado, e abre precedente Para que, nos planos legislativo e do exercicio do poder de palicia
administrativa, a questio da falta de moradia para populacdes de baixa rends — registre-se:
consequéncia de anos de omissdes do poder local — seja tratada como problema de policia, para
tanto usando a forga, a agressdo, a bala de borracha, o gds lacrimogéneo e vérias outras intimidagdes
para realizar demoliches, abrinda grave precedente interpretativo em ofensa 20 devido processa
legal & sem solugBo de maradia para quem, Inevitavelmente, tenha que ser removido, como
veremaos.

Il - DA DESCONSIDERACAO DO PARECER DA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL

Apesar do parecer da Procuradaoria, constante nas fls, 79 3 33 dos autos do processo
legislative, que se manifestoy pela inadmissibilidade do PLC 180172019, o substitutivo Elobal ndo
atendeu a integralidade dos éhices levantados rio referido parecer, inclusive:

*  mantendo no artigo 43-C, em seu paragrafo 22, a autarizacdo para a invas3o de damicilio, o
que & vedado por lei, somente sendo autorizado com ordem judicial; e

* mantendo em seu artigo 43-E, a salidariedade entre proprietdrio, possuidor, detentar de
dominio, responsavel técnico au construtor.
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0 retorno do substitutivo global & Procuradoria da Camara & procedimento que se faz
primardial para verificacdo dos pontos arguidos como irregulares,

IV - DA AUSENCIA DE ADEQUADA POLITICA HABITACIONAL DE BAIXA RENDA EM FLORIANGOPOLIS

O Municipio de Floriandpolis ndo tem efetiva politica de habitagde para a baixa renda,
utilizando de forma bastante limitada e inadequada a legislagdo urbanistica nacional, ainda que por
meio de seu Plane Diretar reconheca a necessidade de tratamento especial para moradia de baixa
renda e vulnerabilidade social mediante a instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,

As ZEI5 abrem excecBes e permitem tratamenta especial nas regras e agfes fisico-
territariais na politica de ordenamento e uso do solo, garantido os direitos das familias, entre esses
direitos, esta a realocaciio em outra drea guando comprovada impossibilidade de permanéncia no
local.

Além de n3o possuir politica ptblica a altura do tamanho do problema, a Prefeitura delega
& Policia Militar a “resalucdo” das questdes relativas as ocupagdes urbanas, o que é grave equivoco
e demonstra truculéncia no trato da questdc do direito social & maradia, Ocupages ndo sdo
praoblemas a serem solucionados pela Policia Militar. Tampouco serdo politicas higienistas que
resolverdo a demanda por moradia popular, como desejam alguns setores socialmente privilegiadaos
da cidade. Se o Estado é negligente com politicas piblicas causando a falta de moradia e infringindo
o direito basico de morar, como pode este mesmo Estado criminalizar as iniciativas que restam 2
populacdo em prol do direito fundamental 3 moradia?

Ante a auséncia de politica habitacional plena e eficaz, milhares de pessoas, ocuparam
dreas da cidade ao longo de décadas buscande o minimo de condicdies para sobrevivéncia, como
acesso a servigos publicos basicos e proximidade dos locais de trabalho e estudo. E tal situacio
concreta exige busca de solugBes com garantia de direitos e mitigacdo de impactos. H& gue se
destinar politicas plblicas de moradia, bem camo de mobilidade urbana, emprego, satde, servico
socizl, educacdo, ou seja, de politicas emancipatdrias, que assegurem o direto 4 cidade a todos e a
todas. Ha que se pensar a cidade ndo apenas para a populagdo de média e alta renda. E cabe a
ressalva: parcelas mais privilegiadas da socledade também occupam dreas irregularmente, e em
volume majoritdrio, sem sofrer o mesma peso da m3o do Estado para sua remocio.

Convém perguntar: por que as ocupacBes irregulares dos pobres, que em Floriandpolis
estdo na ordem dos 6%', incomodariam a ponto de ser objeto de demaligio e n3o de politica
habitacional com mitigagio de impactos, corregao de riscos geotécnicos efou hidroldgicos? Por que
ndo observar o principio juridico da permanéncia, que por sua vez informa gue a remogio st seria
aceitdvel em caso de plena e comprovada necessidade?

! Segundo texto-base da Conferéncia da Cidade Floriandpolis {margo/2020), em refarénica 35 ocupagbes irregulares
em Floriandpalis: “E interessante absarvar que a informalidade em Floriandpalis ndo & composta exclusivaments por
familizs de balxa renda, que representam apenas 6% dos naclens urbanos informais {Figura 2). Ou seja, as dreas
irregulares sdo fruta, principalmente, de loteamentos clandestinos e irregulares, em que houve compra & venda de
terrenos por classes sociais variadas, com predominio de familias com renda meédia damiciliar de 3 a 8 saldrios
minimas”.
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O Municipio de Florianépolis precisa destinar orgamento e ter vontade politica de cumprir
seu dever canstitucionalmente Imposto de atendimento 3 demands par meradia, incluindo ai n3o
somente a unidade habitacional, mas, também, infraestrutura e servicos urbanos. E para isso exjste
tado um conjunto legislative como motivador, Suporte normative nio falta, conforme se mencionars
3 seguir,

2%, inciso |X,

A Constituicio Federal define, também, que o Municipio tem de executar a politica urbana
conforme diretrizes gerais, gue por sua vez estio previstas na Lei n® 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade, sendo que, especialmente, trés delas, previstas nos incisos |, Vi e XIV de sey art. 29, orientarm,
respectivamente, a execucio dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbang de forma
Que se garanta o direito a cidades sustentdvels, sendo este o direito 3 terra urbana, a moradia, ap
zaneamento ambiental, 3 infraestrutura urbana, ag transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracées: de forma gue se ordene e controle o uso do solo
evitanda a retencio especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacio ou nido
utilizacdo; e de forma Que se promova a regularizacio fundisria e urbanizacio de dreas ocupadas
por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de Urbanizacio, uso
B DcUpacao do solo e edificacdo, consideradas a situacio socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais. Note-se Que, para um gestor urbano, satisfazer de mandas socioeconémicas E, 30 Mesmao
tempo, normas ambientais e de protecdo e defesa civil s3o0 coisas que nio devern ser tratadas de
forma isolada, e sim de forma integrada e complementar. Neste sentido, nio é adequado que se
gere risco de vulnerabilidade social sob o pretexto de se preservar o meio ambiente ou da protecio
tontra risco de desastres. Em autras palavras: somente havendo comprovada, fncanteste e
fncorrigivel risce de dano irreversivel a0 meio ambiente natural ou, ainda, riscos de desastres par
eventos naturais, € que se fale em remeocdo, desde que com solucdio habitacional adequada as
familias adequadas.

Sallente-se gue no planejamento e na gestio do territdrio a atuacio do administradar
publico municipal vincula-se s diretrizes gerais da politica urbana, no se tratanda de atividade
discriciondria da Municipalidade condicionada pela conveniéncia e oportunidade,

Nao bastassermn motivadores por meio de normas federais e estaduais, o municipio tambam
instituiv os seus préprios: o Plano Diretor, em seu art, 42, diz que a ocupacdo do territdric e o
desenvelvimento urbana devern atender ao interesse geral da sociedade, sendo principio elementar
que o uso do espaco geografico tem par finalidade maior promover a qualidade de vida, a integracio
social e o bem-estar dos cidad3os, E Segue com toda uma série de dispositivos com feco na garantia
€ provimento de Habitacio de Interesse Social. Além do plano diretar, o municipio ainda dispe do
Plano Local de Habitac3o de Interesse Sacial - PLHIS, fue nunca foi adequadamente implementado,

E importante destacar que se cansiderado apenas o Macico do Morro da Cruz hd mais de
uma dezena de ZEIS j4 instituidas por lei, o que atesta o reconhecimento de fato urbano j3 existente,
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& consolidado, de ocupacao par familias de bajxa renda, sem poder ignorar que a razdo pela qual
uma municipalidade institui ZEIS & lustamente o interesse da promover regularizacio dessas areas,
Ressalte-se, ainda, que verifica-se pele Pals uma crescente de precedentes judicials fjue decidem
pelo ndo cabimento de despejos forcados em dreas demarcadas coma £EIS, como veremos adiante,

Enfim, se o Municipio de fato desejasse cumprir com seu dever constitucional de promaver
o direito a moradia, poderia utilizar todo o instrumental aplicavel previsto tanto no art. 42 do
Estatuto da Cidade quanto na Lei n®13.465/2017 e, ainda dos seus plano diretor e PLHIS,

As ocupaciies urbanas demandam 3 administracio local a efativa execucio de medidas de
regularizagdo fundidria. Cabe ao Municipio aplicar a legislac3o urbanistica apropriada ao caso: a Lei
n? 13.465/2017 trata da regularizacdo fundisria urbana — Reurb, definida em seu art, go como
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas 4 incorporac3o dos nucleos urbanas
informais aoc ordenamento territorial urbano e 3 titulacdo de seus ocuparntes. A Mesma narma
federal define expressamente como sendo da competéncia do Municipio a elaboracgo e execucio
do projeta de regulariza¢io fundiaria de— interesse sacial.

E. mesmo que a Prefeitura se ache no direito de promover despejos farcados nas
ocuUpacdes, ndo faz sentida a reintegracio de posse em drea demarcada como ZEIS justamente par
ser do interesse piblico municipal a pramocdo da regularizacdo fundisria da populacio de baixa
renda ali existente,

Tal entendimento j& & aceitg em tribunais nacianais, comao por exemplo, ne caso do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que, ao julgar 3 agio resciséria ne 2160989-
53.2017.8.26.0000, rescindiy decisio de reintegracdo de posse por estar em drea em ZE|S.

Em vez de agir lancando m3o de despejos forcados, o que nunca resolveu o problema
habitacional em lugar nenhum deste Pais, a moradia enquanto direito basico/humano exige do
administrador, uma atitude Propositiva, ativa, imediata, buscando 3 resolucdo de uma situagio
complexa, que deve ser solucionada erm prol do DIREITO & n3o da truculéncia, unindo os atares
socials, especialmente com a participacio de beneficidrios e de especialistas.

V - DA VIOLACAO DO PLC 1801/2019 AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O PLC 1801/2019 vigla 3 Constituicio Federal no Que toca ao devido processa legal, ao
possibilitar dermolir habitacdes sumariamente (Secdo V-A dao substitutive global), dando margem a
precedentes que padem prejudicar, de forma irreversivel, o contraditério e 3 ampla defesa, sem que
0 autuado tenha a oportunidade de fazer prova em favor préprio, de defender-se, confarme, inciso
LV, artigo 5.9/CRFB, que dispoe:

Aos litigantes, em processo fudicial ou administrativa, e aos acusados em
geral sdo ossegurodos o contraditério e g ampla defesa, com meips e
FECUrsos a ela fnerentes,
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0 PLC 1801/2019, viola mais uma vez a Constituicdo Federal, ao prever a possibilidade dos
agentes publicos, de adentrarem nas casas, obras e apreenderem materiais e documentos sem
gualquer formalidade,

A CFRB, no art. 52, ¥, discorre sobre a necessidade de ordem judicial para qualquer
diligéncia, durante o dia, no domicllio, Trata o No mesmao sentido, lembremos, também, do Art. 150
do Cédige Penal Brasileiro (CP) que versa sobre os Crimes contra a Inviclabilidade da Domicilio.

A CRFB diz, ainda, que a familia & “base da sociedade, tem especial protecio do Estado”
(art. 226), sendo que, neste sentido, os moradores possuem direito constitucional em ver
resguardado sua moradia, pelo mengs até a decisfio apds conhecerem & apresentarem defesa no
processo administrativa,

O Municipio de Flariandpolis, j4 no ano de 2009, buscou demoalir, sem o devido processo
legal, casa no Alto da Cajeira do Saco dos Limé&es, Floriandpolis/SC e foi obstado por crdem judicial
nos autos n? 023.09.074125-3, por decisio do Doutro Magistrada Dr, Hélio do Valle Pereira, que em
28/10/2010, assim Jjulgow:

[...] impetraram o presente mandado de seguranca em reflocdo o oto da
Secretdrio Municipal de Mejio Ambiente e Desenvolvimento Urbana,
alegando que fol iniciads, sem defesa, o demolicdo de imével de sua posse
— o que ofende o principio do contraditério,

Deferida liminar, ndo houve informacdes,

Instada pefo juizo, a municipalidade disse que néo fora instourado
processo odministrativa,

O Ministério Publico opinou pela improcedéncig,
E o refatdrio,
Decidp.,

Apds indmeras diligéncias foi obtida informocdo essencial: ndo hd
processo administrativo relativo & edificacdo de posse da gutora.

A ofensa oo devido processo legal me parece evidente. Pode-se gt
considerar plausivel @ tese relativa ¢ necessidade do oto extremo, mas
oinda assim haveria de se oportunizar o defeso, Nio fosse desse modo,
bostaria o inicial afitmacdo de ilicitude porg que sempre e semgre a
instauracdo da insténcio administrotiva fosse ociosa.

A luz da legislacio municipal, o TISC j& ementou:

MANDADO DE SEGURANCA — ORDEM DE DEMOLICAC/DESFAZIMENTO DE
CONSTRUCOES IRREGULARES - INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
LEGAL ~ LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL Ne 60/2000 — OFENSA AC
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DIREITO DE DEFESA — ATO ILEGAL — SEGURANCA CONCEDIDA — REMESSA
NECESSARIA IMPROVIDA

A Lei Complementar Municipal ne 60/2000, que institui o Cddigo de Obras
e Edificacdes de Floriandpolis, estabelece procedimento para demolicdo
compulsdria de construgdo frreguiar, conferindo ao proprietirio ou
possuidor, o prozo de 7 (sete} dias para apresentar defesq, a partir do
publicacdo ou do recebimento da cdpia da foudo confeccionodo [=lelg
profissional (art, 58, § 29), Assim, o Poder Publico fere os principios da
legolidade e do devide processo legal, quando deixa de observar o
procedimento previsto na referida lei, determinando o demolicéio de obra
sem conceder ao administrado o direito de defesa." (AC 2007.009257-8,
da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz)

Assim, julgo procedente o pedido, determinando gue seja sustada g ordemn
de demalicdo, mos sem prejuizo de nova notificacdo que reabra o direito
de defesa,

Sobre o direito 3 ampla defesa, Vicente Greco Filho? sintetiza o principio de
maneira bem pritica e simples:

O controditdrio se  efetiva Ossegurando-se o5 seguintes
elementos: a) o conhecimento da demanda por meio de ato
formal de citagéo; b) o oportunidode, em prozo razodvel, de se
contrariar o pedido inicial; c) a oportunidade de produzir prova e
se manifestar sobre a prova produzida pelo adversdria; dl a
opartunidade de estar presente g todos os atos processuais orais,
fazendo consignor as observacdes que desejor; ) o oportunidade
de recorrer do decisdio desfovordvel.

E no dizer de Ruj PORTANCVA, a Ampla Defesa “nag é uma generosidade, mas um
interesse piablico, Pars além de uma garantia constitucional de qualguer pais, o direito de
defender-se é essencial a todo e qualguer Estado que se pretenda minimamente
demaocratico”,

E conforme diz Cappelletti,

A expressio acesso § justico & reconhecidamente de dificil
definigdo, mas serve para determinar dugs finofidodes bésicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos efou resolver seys litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessive! o

"Direito Processual Chal Brasileiro, 2.2 Valume. 11,2 Edicio atualizada. Editora Saraiva. 530 Paulo, 1996, o, 80,
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todos; segundo, ele deve produzir resultados que sefam
individualmente e socialmente Justos.

VI - DA DEMOLICAO SUMARIA E DA INVIABILIZACAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL

O PLC 1801/2018, institui a figura da demaolicdo sumiria. Esta, no efeito pode conduz ao
despejo forcado. Tal efeito contraria legislacdo pétria que recepciona tratadas internacionais contra
despejos forcados, e, por conseguinte, o direito 4 moradia, Ainda inviahiliza a regularizacio fundiiria
que atenda aos objetives estabelecidos no dmbito do marco regulatério federal da Reurb, conforme
sustentado a seguir.

V1.1 - Da proibicdio de despejos forcadas:

O PLC 1801/2019, além de violar a Constituicdio Federal, viola os tratados internacionais
dos quais o Brasi| & signatdrio,

Evitar despejos forcados promove a observincia do direito 4 moradia cam amparo,
também, no mbito do direjte internacional,

E pacifico o entendimento do 5TF segundo o qual hd uma posicio hierarguico-narmativa
dos tratados internacionais de Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro, desde a adesgg
do Brasil, sem qualquer reservs,

Desta feita, a opgdo pelo despejo forcado fere os Pactos Internacionais de Direitos
Humanos dos quais o Brasil & signatario, quais sejam:

® Declaragio Universal de Direitos Humarnos de 1948 {artigo XXV

* Convencdo Americana dos Direitas Humanos de 1969 - Parto de S3o José da
Costa Rica;

= Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (artigo
11);

® Convencdo sabre os Direitos da Crianca de 1989 (artigo 21);

¢ Declarac8o sobre Assentamentos Humanos de Vancouver, de 1976;

* Agenda 21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Capitula 7);

* Resolucdo 1993/77 da Comissdo de Direitos Humanos da ONU, que proibe
despejos forcados por constituirem violacdio ao direito 4 moradia, salve se for

dado um destino digno para os despejados:

* Resolucdo 14/6 da ONU, scbre o direito humano 3 adequada moradia da
Comissdo de Assentamentos Humanos da ONU, item 3, que determina que

8
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tabe a todos os Estados cessar qualguer pratica que possa ou que resulte em
vielagdo do direito humano a moradia, em particular a pratica de despejos
forcados em massa e de discriminacdo racial ou de qualguer outra forma de
discriminacdo na esfera da moradia;

* Comentdrio Geral n? 7 (Art. 3} do Comité de Direitos Econdmicos, Soclals e
Culturais das Nacdes Unidas. Em sede deste, os despejos s¥o considerados uma
grave violagio aas direitos humanos gue os definem como:

“aremogio permanente ou temporaria de pessoas, familias efou comunidades
de suas moradias efou das terras que ocupam, contra a sua vontade e sem
oferecer-lhes meios apropriados de protecio legal ou de outra indole nem
permitir-lhes seu acesso a elas.”:

* Resolugdo n? 2004/2841 do Conselho de Direitas Humanos da ONU:

“a pratica de despejos forcados & [considerada) contraria as leis gue estdo em
conformidade com os padrées internacionais de direitos humanos, e
constituem uma grave viclac3o de uma ampla gama de direitos humanos, em
particular o direito 3 moradia adequada”,

A DNU reforca ainda esse entendimento no Comentario Geral ne 7 do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, supracitado, quando, no seu
pardgrafo 16, prevé gue:

“os despejos ndo podem resultar na constituicdo de individuos sem casa ou
vulnerdveis a violaces de outros direitos humanos. No caso da pessoa afetads
ser incapaz de prover por si mesma uma alternativa, o Estado deve adotar
todas as medidas apropriadas, a0 maximo de seus recursos disponiveis, para
assegurar gue uma moradia alternativa adequada, reassentamento ou acesso
a terra produtiva estejam disponiveis.”:

s 0O Comentdrio Geral n? 4 do Comitd DHESC das NagBes Unidas, gue estabelece
as condigBes necessarias para a garantia da moradia adequada, quais sejam:

“Seguranga da passe: Todas as pessoas tém o direito de morar sem o medo de
sofrer remocdo, ameacas indevidas ou Inesperadas. As formas de se garantir
8553 seguranca da posse sio diversas e variam de acordo com o sistemna
juridico e a cultura de cada pals, regido, cidade ou pove;

Disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos: A
moradia deve ser conectada as redes de dgua, saneamento hdsice, gds e
energia elétrica; em suas proximidades deve haver escolas, creches, postos de
saude, dreas de esporte e lazer e devem estar disponiveis servicos de
transporte publico, limpeza, coleta de lixo, entre outros.”
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® CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS RESOLUCAO N2 10, DE 17 DE
QUTUBRO DE 2018, que dis pos sobre solucdes garantidoras de direjtos
humanos e medidas preventivas em situacdes de conflitos fundisrios coletivos
rurais e urbanos.

Messa resolu¢do estd prevista 3 necessidade de eumprimento de varias regras
quando da realizacio de um despejo, notadamente as seguintes:

"Art, 10 O Estado tem dever de prigrizar as alternativas que permitam a
permanéncia regular dos grupos que demandam protecio especial nas dreas
por eles ocupadas, admitindo-se 2 realocacio desde que mediante
negociagdes coletivas com as comunidades, resguardadoe seus interesses.”

“Parigrafo Unico. Em caso de riscos 3 saude ou & seguranca dessas
comunidades, gue deverdo ser comprovadas por pericia técnica especializada,
devendo todas as informaces serem disponibilizadas aos afetades, para
exercicio do direito 3 defesa, assegurada assisténcia técnica e juridica gratuita,
para livre decisio da coletividade,”

Desse mode, o Municipio deve se responsabilizar, inclusive, pela realocagdo das familias
£aso sejam despejadas.

Proibidos os despejos forcados, e se for decretado o despejo, ha que destinar as familias
para outra area,

V1.2 - Da ofensa ac Dirgito & Maoradia:

A moradia é um direite humano fundamental, previsto ng artigo 62 da Constituic3a
Federal.

Os direitos hurnanos fundamentais sdg, universais, indivisivejs, interdependentes e inter-
relacionados, conforme dispbe o pardgrafo 52 da Declaracdo e Programa de Viena, adotado pela
Conferéncia da ONU sobre direitos humanos em 1993. Derivam da dignidade e do valor da pessoa
humana, sendo esta o sujeito central dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

O direito de morar ests ligado ao direito & vida, que é o mais protegide pelo
ordenamento juridico, desde o direito de nio ser morto ao direito a integridade fisica,

O direito & moradia constitul um direita basico, elementar, O Estado tem que efetivar tal
direito. £ dever, conforme determina o art. 23, IX da CRFB, promever programas de habitacio e
melhoria das habitagdes j3 existentes. E um direito essencial para que as pessoas tenham uma vida
digna.

0 Estatuto da Cidade prescreve que compete ao Municipio promover politicas urbanas
com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimenta das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, especialmente mediante as seguintes diretrizes gerais, de seu Art, 29

10
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I = garantio do direito a cidades susten taveis, entendido como o direito &
terra urbarg, & moradia, oo saneamento ambiental, § infra-estrutura

urbang, ao transporte e gos servicos publicos, an trabalho e go lozer, pora

as presentes e futuras geracdes;

[]
Vi — ardenocdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

[..]

€] a retengdo especulativa de imcével urbano, que resufte na sug
subutilizacdo ou nda utilizogdo;

[--]

XV — regularizacio fundidria e urbanizacio de dregs ocupados por
populacio de baixa rendo mediante o estabelecimento de normas
especiols de urbanizocdo, uso e ocupacdo do solo e edificacio,
consideradas o situacfo socioecondmica da populocdo e as normaos
ambientais,

0 administrador publico vincula-se s diretrizes citadas no desenvolvimento das paliticas
urbanas, nfo se tratando de atividade discriciondria ds Municipalidade condicionada pela
conveniéncia e oportunidade. Assim, o Municipio tem como obrigacio garantir o direito 3 cidade g
& moradia a seus cidaddos, conforme 2 Constituicio e o Estatuto da Cidade. Mo mesmo sentido, a
legislacda urbanistica do Municipio de Florianépolis (Plano Biretor Lej - Complementar 482/2014)
dispde:

Art. 42 A ocupacdo do territério e o desenvolvimento urbano devem
atender oo interesse geral do sociedaede, sendo principio elementar gue o
use do espoco geogrdfico tem por finalidode major promover o quolidode
de vida, a integracio social e o bem-estar dos cidaddos.

Temos ainda um fator primordial para ser levando em maxima reflexio que é a funcdo
social da propriedade, conquista fundamental em nossa Constituicdo Cidads,

O desenho constitucional do principio da funcio social da propriedade, a partir do que
dispde o art. 57, incisos XX, XX, conjugado com o art., 182, condiciona o direito de propriedade ao
cumprimento desse principio, Cu seja, ndo pode sequer ser considerado proprietario aguele gue nio
impde ao seu imdvel alguma destinagdo, por mals simples gue seja. Ha que se falar, portantg,

11
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conforme dizeres do eminente jurista Edésio Fernandes?, em direito 3 propriedade, & nda mais &
direito de propriedade. £ uma obrigaciao de orientacdo social. Ele ndo & mais um direito em si,
absoluto, inatacivel. A propriedade s6 merece protecio juridica quando atinge aos fins sociais
dispostos no plano diretar municipal.

Nesse sentido, vale relembrar o Estatuto da Cidade guando prevé a fungdo social da
propriedade a que deve estar condicionada toda a propriedade urbang e rural, senZo vejamos:

Art, 38, A propriedade urbang cumpre sua funcdo social quondo atende s
exigéncias fundamentois de ordenagiio do cidode expressos no plano
diretor, gssegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos
quanto @ gualidode de vida, & {ustica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 29 desta
Lel

Como se vé, a compravacso do cumprimente da fungio social & requisito indispensavel &
protecdo possessdria, o que, definitivamente, ndo se observa no caso dos altos,

Como explicitade, a atividade administrativa urbanistica ¢ de naty reza essencialmente
publica e decorre de disposicio constitucional, sende de competéncia comum dos entes federativos,
conforme dispde o art. 23, inciso 1X da CF:

Art. 23. E competéncia comum do Unido, dos Estadas, do Distrito Federal
e dos Municipios:

IX - promover programas de tonstrucdo de moradias e o melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bdsico;

O direito & moradia é um direito social concreto, um direita subjetivo passivel de tutela
especifica, o que equivale a dizer que ndc é apenas de conteldo programético. Possul aplicacio
imediata, podendo o cidadio, caso nio diferido, exigir do Pader Publico, via Poder Judicidrio, uma
acdo positiva do Estadoe, ou seja, afastar qualquer aclio ou omiss3o do Poder Plblico gque ameace ou
tause lesdo a este direjta.

E, portanta, necessdria encontrar solugdes cooperativas que resolvam a quest3o objeto da
presente lide, garantindo a moradia digna a estas familias, as quais s3o habitantes da cidade,

Com efeito, o ordenamento juridice é composto além de normas, por principios que se
apresentam como fundamento de validade destas narmas, Entretanto, mesmo dentre os principios,
hd alguns que se sobressaem, tornando-se sustentaculos dos outros. E o que acontece cam o Direito
a Cidadania e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana incarporados por nossa Carta Magna e

* FERNANDES, Edésio, Do cddigo civil de 1916 as Estatuto do Cidade: algumas notas sabre a trajetdria do direito
urbanistico no Brasil, In: MATTOS, Liana Portitha {org.), Estatuto da Cidade Comentada; Lel 10.257, de 10 de julho de
2001, Belo Horizonts: Mandameantos, 2003,
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positivados em seu art. 12, inc, [ e ||l

Em resposta aos direitos & deveres constitucionais das familias ocupantes e dos titulares
publicos e privados das dreas acupadas, o conflita deve & pode ser resolvido n3o por meio de acées

para resolver as atuais demandas,

Portanto, diante do acima exposto, o presente manifesto visa a observincia, em conjunte,
do Direito & Moradia em pral das Familias que integram as ocupacies urbanas de Floriandpolis, por
meie, principalmente, do chamamento 3 responsabilidade do Municipio, do Estado e da UniSa na
Barantia desse direito social, que ndo se limita a vontade politica de Programas de Governg e
promessas de campanha, mas de Direjto Constitucional, devidamente caracterizado e amparado por
leis federais, estadual e municipal, e acordos internacionais.

V1.3 - Da inviabilizaca dos objetivos do marco regulatério federal da regularizacio fundjiria:

0 PLC 1801/2019, ao prever despejos forcados sem assegurar solucdes de moradia nos
casos de baixa rendas, também inviabiliza a efetividade do direitg 3 Regularizacio Fundidria por
potenciais beneficidrios, entendida s regularizacio fundidria enquanto conjunta integrodo e
complementar de “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagio
dos niicleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbang e a titulagdo de seus ocupantes”,
conforme  definic3o prevista na Lef n® 13.465, de 11 de julho de 2017, quando dispée sobre a
regularizacdo fundisria urbana.

Destague-se que a Regularizagio Fundiaria — ou Reurb, nos dizeres da aludida Lej — tem
objetivos expressamente definidas:

Art. 10, Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios:

! - igentificar os nicleos urbanos informais gue devam ser regularizados,
organizg-los e assequrar o prestacio de servicos publices gos seus
ocupantes, de modo o melhorar as condigbes urbanisticas e ambientais
em relocdo & situacdo de ocupacdo informal anteriar;

I - criar unidades imabilidrias compativeis com o ordenamento territorial
urbana e constituir sobre elas direitos reais em fovor dos seus ocupantes;

i - empliar o acesso & terra urbanizada pefa populogdo de baixa rendo,
de modo a priorizar a permanénecia dos ocupantes nos rigs niicleos

urbanos informais requlorizados:

IV - promover g integrocdo socigl e o geragdo de emprego & renda;

V - estimular_a_resolucéo extrajudicial de confiitos, em reforco g
consensualidade e 6 cooperagio entre Estado € sociedade;:

13
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VI - gerantic o direito social & merodic dighg e g condicfes de vidg
odequadas;

Wil - garantir a efetivacio dg funcdo social dg gropriedade;

VIl - ordenar o plene desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bern-estar de seys habitantes;

X - concretizar o principio constitucional da eficiéncia ng ocupacio e no
tso do solo;

X - prevenir e desestimular a formag@o de noves niicleas urbanos
informais;

Xl - conceder direitas reais, preferencialmente em nome da mulher:

XW - franquear participacio dos interessados nas etapas do processo de
reguiarizagdo fundidria,

O PLC 1801/19, ao viabilizar despejos, abre precedente para a peracdo de danos
irreversiveis 3 promocdo da Reurb, inclusive nas areas-objeto — piblicas e privadas — do
planejamento urbano normatizada pelo plano diretor, seja pela gestdo atual ou por gestBes futuras
da prefeitura que poderiam promové-la,

Entendendo que, ac estabelecer seus objetivos, a Lei n® 13.465/19 visa uma situacdo a ser
alcangada no contexto da ocupagdes em condigio de irregularidade fundidria, caso a preposicin
legislativa local venha a ser aprovada, uma dada gest3o de governo municipal comprometers toda
um plano de Estado que visa Barantir, a quem quer que venha 3 requerer e tenha deferida a Reurb,
o direito a incorporacio & cidade formal mediante provimento de melhorias socioambientais e
consequente titulacBo imabiliaria,

Questdo da mais alta gravidade, sobretudo se considerado que, para muitas das familias e
imovels sobre os quais possam incidir os efeitos do PLC ora em comento, a guestdo venha a ser n3g
de demolicio e despejo, mas de Reurb de interesse social.

Vil - DOS CONFLITOS COLETIVOS URBANOS

O Cédigo de Processo Civil de 2015, modernizou-se em relaciio aos conflitos coletives
urbanes, tratando, especificamente, do procedimenta nas acdes possessdrias de natureza coletiva,

Trouxe elementos diversos da 3c30 possessdria de cardter individual. MNas aches
possessdrias que envolvern uma coletividade, a gestio processual € diferente da individual.

Mos conflitos coletivos, deve primar a mediacio - a conciliagio, a negociacio. Vide
pardgrafo segundo do Art, 3%/CPC:

Art. 32 [...]
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§ 29 0 Estado promoverd, sempre que possivel, o salucio consensual dos
confiitos.

§ 3% A conciliocdo, a mediogéo e outros métodos de solucdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulodos por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no Curso do processo.

Art. 82 Ao aplicar o ardenamento juridico, o Juiz atenderd aos fins sociais
e as exigéncios do bhem comum, resguardando e promovendo a
dignidode da pessoo humana e observando o proporcionalidade, o
razoabilidade, o legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Cabe ao juiz, na forma do artigo 139, V:

V = promover, o qualquer tempo, g dutocomposicdo, preferenciolmente
com o auxilio de conciliodores e mediodores fudiciais.

O CPC trouxe regras para a ritacdo dos ocupantes em acbes coletivas:

Art. 554. A propositurg de uma acdo possessoria em vez de outra ndo
abstard g que o juiz conheca do pedido e outorgue o proteciio legal
correspondente dquela cujos pressupostos estejom provados. (Principio
da fungibilidade).

§ 14 No coso de agdio possessério em que figure no polo passive grande
nimero de pessoas, serfio feitas o citagdo pessoal dos ocupantes que
forem encontrados no local e & citogdo por edital dos demuais,
determinando-se, ainda, a intimagédo de Ministérlo Publico €, 5e envolver
pessods em situacdo de hipossuficiéncia econémica, da Defensoria
Publica.

§ 2% Para fim da citogfo pessool prevista no § 12 o oficial de justico

procurard os ocupantes no local por uma vez, citando-se por edital os que

ndo forem encontrodos,

§ 32 0 juiz deverd determinar que se dé ompla publicidade da existéncia

da a¢do prevista no § 1° & dos respectivos prazos processuals, podenda,
para tanto, valer-se de anuncios em jornal ou rédio locais, da publicacdo
de cartazes na regido do conflito e de outros meias.

0 CPC determina gue o oficial de Justica va até o local e realize a citacio dos ocupantes
Que encantrar e apos seja feita a citagdo por edital, com ampla divulgacio da aco, até em jornais,
radios, cartazes, etc. Ou seja, o CPC determina que seja promovidos meios eficazes para gue s tome
ciéncia da acdo, assegurando, assim, o direito de defesa dos ocupantes,

A regra & identificar as pessoas, através do Oficial de lustica.

Depais Edital. Dar ampla publicidade. Oficiar Ministério Publico. Oficiar Defensaria piiblica.
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E no artigo art. 565 o Estatuto Processual Civil, determina a realizagio de audiéncia de
mediagdo no litigio coletivo:

“Art. 565. No litigio coletivo de passe de imdvel, quando o esbutho ou o
turbagde afirmodo na petigiio inicial houver ocorrida hd mais de ano e
dia, o juiz, antes de aprecior o pedido de concesséo da medida liminar,
deverd designar audiéncia de mediagdo, o realizar-se em oté 30 {trinta)
dias, que observard o disposto nos §5 22 ¢ 49,

§ 1° Concedida o liminar, se essa néo for executada no prozo de 1 {um)
ang, a contar da duata de distribuicdo, caberd oo juiz designar audiéncia
de mediagdo, nos termos dos §§ 22 a 42 deste artigo.

§ 22 0 Ministério Publico serd intimado parag comparecer & gudidncio, e o
Defensorio Publica serd intimada sempre que houver parte beneficidrio de
gratuidode da justico.

§ 32 O juiz poderd comparecer & drea objeto do litigio quando sua
presenca se fizer necessdrio g efetivacio da tutelg Jurisdicionaf.

§ 49 Os drgdos responsdveis pela politica agrdria e pela politica urbang
da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe g
drea objeto do litigio poderiio ser intimados para o audiéncia, a fim de se
manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre o existéncia de

possibilidade de solugdo para o conflito possessério.

§ 52 Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de
imdue/,

Portanto, por se tratar de litigio coletivo, na forma do art, 565 do Codigo de Processo Civil
estabelece que, antes mesmo de ser apreciado o pedido de concess3o da medida liminar, deverig
ser realizada audiéncia de mediacio, com a presenca do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos orgdos responsdveis pela politica agréria e pela paolitica urbana, enguanto possibilidade de
solugdio adequada e eficaz para o conflito passessdrio,

Vill - DA VIOLACAO AO DIREITO A PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A velha dependéncia patriarcal e qutoritérig  dos
governantes, de cimo parg baixo, ndo funciona mais.
Quando a Constituigio diz gue o povo € dono de todo o
poder, cria pesado encargo pore coda cidoddo, no
desempenho deste poder. Torno imprescindivel a
cooperacdo entre os governos, o iniciativa privada e os
demals setores da sociedade, no processo de urbanizacdo,

Walter Ceneviva

O PLC 1801/2019, como j& colocado nas PREMISSAS, tem coma contelido MATERIA DE
ORDEM URBANISTICA.
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iz a Lei Orgdnica do Municipio:

Art. 28 O poder emana do povo, que o exerce pelos seus representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Lei e toda legislocdio prépria,

Pardgrafe Unico - A soberania popular se manifesta quando o todos sio
ossegurodas condipbes dignas de existéncia, e serd exercida:

I - pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto;
Il - pelo plebiscito e referendo;
lli - pela iniciativa popular no processa legislativo;

IV - pela participacdo populor nos decisdes do Municfpio e no
aperfeicoamento democrdtico de suas insténcias no forma de Lei;

V- pela acdo fiscalizadora sobre a administracio publica.

Tal artigo aponta a democracia direta. Sem limitac3o.
Diz também a Lei Organica:

Art. 101 No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvelvimento urbano, o Municipio assegurard os seguintes principios:

[.]

N - participacdo de entidades técnicos, comunitdrias e representotivas de
classe, na elaboracdo e implementagéo de planos, programas e projetos,
€ no encaminhamento de solugdes para os problemas urbanos;

[.-]

Art. 116 A definigde das politicas, o planejamenta, a execugdo e o cantrole
das agdes publicas municipais no campo social e econdmico, respeftardo
a principio democrdtico, assegurada, em todas as fases, nos termos da lel,
a participacdo de representantes dos setores interessados.

Diz a Constituicio do Estado de SC:

Art. 22 Todo o poder emana do pove, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termaos desta Constituicdo.

Considere-se, ainda, o Estatuto da Cidade:

A Lein. 10.257, aprovada em 10 de julho de 2001, se autodenominou Estatuto da Cidade
e Regulamenta os artigos 182 e 183 da CRFB. Garante principios, institul @ aprimora instrumentos
urbanisticos, juridicos e tributdrios a nivel municipal, importantes na concretizacdo dos preceitos
constitucionais de desenvolvimento das functes sdcias da cidade, da propriedade urbana e do bem-
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estar dos habitantes. E norma de ordem plblica e interesse social gue regula o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, berm como do equillbria
ambiental (Art. 12, Pardgrafo Unica), sendao, ndo por acase, a sua primeira diretriz geral a da garantia
do direito a cidades sustentadveis, entendido como o direito 3 terra urbana, & maradia, ao
saneamento ambiental, 3 infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos piblicos, ao trabalho
& ao lazer, para as presentes e futuras geraches [Art, 22, |).

O Estatuto da Cidade trouxe quatro dimensdes fundamentais, uma mudanca paradigmadtica,
ou seja, & a possibilidade de materializac3o do principio da funcdo social da propriedade e da cidade;
trouxe novos instrumentos urbanisticos, cria e aponta mecanismos que vinculam agdes de politica
urbana a gestdo democritica das cidades através da participacio popular e incorporou
instrumentos Juridico-urbanisticos basilares para promocdo a regularizacdo fundiaria a fue se refere
a Lein® 13.465/2017.

O muricipio a partir da Constituicdo Federal de 1288 passou a ser, ao lade da Unido e da
Unidade Federativa, urm membro da federagio, Tem ele uma maior capacidade politica e acondmica,
Tem a responsabilidade de planejar, ordenar e contralar o uso do solo, habitacdo e meio _arﬁ'bientg_a_,
respeitande, os niveis de competéncia e concorréncia, Ha que planejar a gest3o da cidade (Plano
Diretor, Planos Setariais, etc.} com a participacio popular. O Estatuto da Cidade enfatiza 3
gestdo democritica do mqnitfpiu, como forma de garaniir o didlogo permanente entre o poder
publico e a sociedade, estabelecendo canais de comunicacdo como foruns, conselhos, audiéncias,
consultas publicas, debates, conferéncias e outros (incisos |-V do art. 43). Parte de uma diretriz com
forca vinculante sobre acdes sobretudo da rmunicipalidade, que impSem a “gestio demacratica por
meio da participacio da populacio e de associacBes representativas dos vérios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbana”. E tal balizador se irradia por todo texto desta Lei Federal, inclusive num
capitulo sobre a gestdo democratica da cidade (Arts. 43 a 45),

O Estatuto da Cidade torna obrigatdria a participacdo popular, de modo a garantir o
controle direto da Sociedade sobre as atividades publicas. A participacdo popular ndo pode ser no
sentido de aquiescéncia, de legitimar uma a:;'ﬁn :'auturitéria, de pacificar conflitas, tem de ser no
sentido da autogestda.

Face o principio da legalidade, o nio cumprimento, ou seja, a ndo participacio popular,
quando determina a lei, torna o ato administrativa e legislativo nule.

Transportande-se o5 comandos de gestdo democritica da Lei n? 10.257/01, e entendido
PLC 1081/2020 coma instrumenta de politica urbana que deve dar efetividade ao plano diretor por
meio da disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo, torna-se obrigatéria a
participagdo da comunidade nos processos gue envolvam a sua elaboragio e aprovacido. Vejamaos:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei murnicipal, & instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.,

[-.]
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4 42 No processo de elaboraciio do lano diretor e na fiscalizacéo de sug

implementacdo, os Poderes Legisiotive e Executivo municipois
garantirdo:

I - @ promocdo de audiéncias piblicas e debates com a participacdo dg

populacio e de associacdes representativas dos vérips segmentos da

comunidade;
Il — @ publicidode quanto aos documentos e informagées produzidos;

Il = o acesso de qualquer interessado aos documentos e infarmacdes
produzidos,

Art. 43. Parg garantir o gestdo democrdtica da cidade, deverfo ser

utilizades, entre outros, os seguintes instrumentos-

Eo]
Il - debates, oudiéncias e consultas publicas;

Some-se aa que foi dito sobre a gestdo democritica um detalhe relevante: se estamos
diante de um tema afeto @os fins da Politica Urbana, estaremos, também, diante de matéria
vinculada ao Estatuto da cidade, que por sua vez estabelece em seu art. 4¢

Art. 42 Para os fins desta Lef, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
[.-]
b) discipling do parcelamento, do uso e do ocupagdo do solo; [...].

Este mesmo art. 42 traz um paragrafo terceiro, que por sua vez estabelace:

§ 32 - Os instrumentos previstos neste artigo que demandom dispéndio de
recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participacio de comunidades, movimentos e entidodes
da sociedade ciwil,

Ora, sendo o PLC n? 1801/19 um instrumento urbanistico da disciplina do parcelamenta,
do uso e da ocupagdo do solo, & consideranda que vérias das actes para sua efetivaco demandara
dispéndic de recursos financeiros e operacionais da Municipalidade, isso significa que se tarna
obrigatério a participacio de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil no debate
sobre sua elaboracdo,

O PLC 1801/2019, apesar de tratar de matéria de ardem urbanistica portanto vinculada aos
ditames da Estatuto da Cidade, em nenhum momento, ouviu a populacdo sobre o mesmo,
possuinde, assim, incontestes vicios de origem,

Nem mesmo o CONSELHO MUNICIPAL DE HAB[‘I‘A(,‘.E.G DE INTERESSE SOCIAL criada pela
Lei Municipal n2 8210, de 24 de margo de 2010, foi consultado, sendo que:
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Art. 32 Sdp alribuigdes do CRAHIS:

[.]

XN - garantir g articulacdo do politica habitacional de interesse social da
municipio &s politicas sociais, ambientais o econdmicas;

Xill - promover a in fegracio du politica habitacional de interesse social com
o politica de desenvolvimentes, de mobilidode, de gestfo urbaong e de
regulorizacdo fundidrio ao Plarno Diretar:

XIV - garantira implantacdo dos instrumentos da politica urbana previstos
ne Estatuto da Cidade, atendendo oo principio constitucional da fungdo
social da cidade e do propriedade;

XV - discutir e participar das acdes de intervencdo piiblica em
assentamentos precdrios; e

XVI - articular junto go poder piblico no sentida de garantir o acesso o
moradia com condicdes de habitabilidade, priorizandeo as fomilias com
renda mensal de até trés soldrios minimos e as familias com membros
partadaores de dificuldades fisica e/ou doenco crénica.

Resta, assim, o flagrante de desrespeito a instrumentos da democracia e da canstrucio
social de politicas habitacionais,

Tal PLC tramita, na Camara Municipal, desde 18/11/2019, porém, nio houve participacdo
popular no debate de tal lei. E mais, coloca-se avotacio do PLC em sessbes virtuals e como se demalir
fosse matéria urgente, em plena Pandemia do COVID-19.

A Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salide pdblica de importncia internacianal decorrente da Coronavirus, bem como o Decreto
Legislativo n2 6/2020, que decretou estado de CALAMIDADE PUBLICA no Brasil, ddo meios para se
tompreender que a situacdo & emergencial para guesttes relacionadas com a salide da populagio,
A propdsito fica a pergunta: gue contribuicio dariam 3 sagde publica nesta Pandemia, as
demoli¢Bes sumdrias e sua possibilidade de desalojar pessoas?
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disseram a gue vieram com relagdo & promocdo de acdes neste sentido no 4mbito da discussdo e
formulacdo do PLC ora comentado.

IX - CONCLUSAD

Face ao exposto, coneluimas gque o Projeto de Lei Complementar ne 1801/2019, de autoria
do Poder Executivo Municipal de Floriandpolis ndo se trata de matéria de Urgéncia, & um projeto
inconstitucional, arbitrdrio, tem cormn vicios de forma e deve ser retirado de pauta, cabendo 3 sua

avaliacdo e aperfeicoamento visando seu alinhamento com as ditames da ordem constitucional e
infraconstitucional brasileira.

E o parecer.

Floriandpolis, 18 de setembro de 2020 - ano da Pandemia

Celina Duarte Rinaldi - OAB/SC 11649
Luzia Maria Cabreira - DAB/SC 11258

Marcelo Ledo— OAB/sSC 22678

Ténia Inés Slongo - OAB/SC 50893
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0811042020 Gmail - Manifestagio ARG-UFSC sabre PLG 1801

M Gma” ordem do dia cmf <ordemdodiacmfi@gmail.com>
Manifestagdo ARQ-UFSC sobre PLC 1801

1 mensagem

Ricardo Socas Wiese <ficardo.sw@ufsc br> 5 de outubro de 2020 10:00

Para: ordemdodiacmf@gmail.com

Co; gabineteafranio@gmail.com, celsosandrini@cmf.sc.gov.br, gabineteclaudineimarques@gmail.mm,
dalmo@cmf.sc.gov br, edvereador@gmail.com, vereadordinhofin@gmail.com,
gabineteveraadaradinholemos@gmail.c:ﬂm, assasanria.vereadureradiu@gmail,mm, assessoriafabiobraga@gmail com,
gabinetﬁ@gabrielzinhnveraadnr,wm,br, guipereira@cmf.sc.gov.br, joaoluiz@cmf.sc.gov.br, linoperes 13@gmail.com,
contato@maikoncosta.com, marcelointendencia@cmf.sc.gov.br, gabinetemariadagraca@gmail.nom.
marquitopsol@gmail.com, vereadormiltinhobarcelos@gmail.com, gabinetepedrao@gmail.com,
atendimenlo@rafaeldaux.com.br, assessariarenatndafannacia@gmaﬂ.cnm, katumioda@cmf.sc.gov.br,
vanderlei@cmf.sc.gov.br, gabinete@defensoria.sc.gov.br

Prezados Senhores Vereadores da Camara Municipal de Floriandpolis,

~. O Colegiado do Departamento de Arquitetura e Urbanismo- ARQ da Universidade Federal de Santa Catarina-
UFSC encaminha, no documento em anexo, sua manifestagio acerca do Projeto de Lei Complementar
N°:1801/2019 para gue seja apreciado e considerado pelos membros da Camara Municipal de Floriandpolis.

Consideramos fundamental que, frente a relevincia dessa matéria, o didlogo com a sociedade seja
restabelecido e que os desafios e solugbes que envolvem o direito 3 moradia e a terra urbanizada
possam ser debatido publicamente, de maneira aberta e transparente, envolvendo os diferentes
segmentos sociais, as diversas representacies e associactes de moradores, os pesquisadores, as
universidades, os técnicos do Executivo, o Legislativo Municipal, o Judicidrio, a Defensoria Piblica e os
demais atores envolvidos, Assim, vimaos, respeitosamente, solicitar a Presidéncia da Camara Municipal
de Floriandpolis, que proceda ao arguivamento do Projeto de Lei Complementar N, 1.801/2019,
criando novas perspectivas para o entendimento da matéria e 3 sua adequada resolucio.

Respeitosamente,

Prof, Dr. Ricardo Socas Wiese
Chefe do Departamento de Arquitetura e Urbanismo (ARQ{CTCHUFSC}

Prof. Dr. Samuel Steiner dos Santos
Sub-Chefe do Departamenta de Arguitetura e Urbanismo (ARQ/CTC/UFSC)

#) OF_C_04_2020_CTC_ARQ_PLC1801.pdf
169K De acordo
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO TECNOLOGICO
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO

OFICIO CIRCULAR Ne 04/2020/CTC/ARQ
Floriancpolis, 29 de setembro de 2020,

Ao Senhor Vereador Fabio Braga
Presidente da Camara Municipal de Floriandpolis

Aos Senhores Vereadores do Municipio de Florianépolis-S¢
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANGPOLIS

Ao Senhor Renan Soares de Souza
Defensor Plblico Geral

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SC
email: gabinete@defensnria.sc,awﬁf

Assunto: Manifestacdo do Colegiado do Departamento de Arquitetura e Urbanismo em relagio
ao Projeto de Lei Complementar N2: 180172019

Senhor Presidente,

1. O Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC, desde sua criacdo, em
1977, tem sido uma importante referéncia no trato das questdes urbanisticas Em sua
complexidade social, territorial e econdomica para o desenvolvimento da cidade de
Floriandpolis. Através de Pesquisas, atividades de consultoria e trabalhos de extensio, e em
colaboragdo continua com os diferentes drgdos do governo municipal, este Departamento
tem tido um papel fundamental nos estudos sobre o desenvolvimento urbano e na garantia
da democracia, da inclusio urbana e da justica social deste Municipio.

. Desse modo, ao ter conhecimento do PLC Ne. 1801/2019, que ora tramita na
Camara Municipal de Floriandpolis, os professores gque compdem o Colegiado do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC, vém aqui expor a sua preocupacio em
relacdo ao contelido e ao andamento deste Projeto de Lei Complementar, o qual poders
atingir muitas comunidades de baixa renda que vivem em assentamentos informais.

moradia em dreas informais, Cabe também lembrar que o contingente da populacio em
situacdo de rua no pals crescey 140% nos Ultimos 8 anos (IPEA, 2020). Em Florianépalis

Campus Universitario Reitor JoSo David Ferreira Lima. Trindade, CEP: 8B040-900. Floriandpaolis - 5¢C
Telefone: (48) 3721-8550. E-mail:arg@contato, ufsc.br, http:/farg.ufse.brf
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particularmente, a falta de alternativas para moradia levou muitas familias 3 viverem em
situaces notdrias de precariedade nas cerca de 61 comunidades estabelecidas ngs
assentamentos informais locados nas encostas dos morros, nas dregs centrais da cidade, nas
periferias da drea continental, nas reas de dunas ou nas &reas proximas as orlas oy
manguezais,

4, Esta demanda Progressiva por moradias pelas camadas mais pobres da
populacdo ndo tem encontrado contrapartida do executivo municipal, seja em propostas de
Programas habitacionais, g ou mesmao através do aluguel social, que poderia minorar essa
condicdo de precariedade e vulnerabilidade.

5 Pesquisas efetuadas pelo Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFsC
em 2005, indicavam que na época, cerca de 14% da populacio de Floriandpolis vivia em
assentamentos informais oy irregulares, ou mesmo em comunidades consolidadas, sem
contudo possuir a titularidade da terra, Apesar de haver instrumentos e recursos federais
para programas de urbanizagio e de melharia das moradias precarias em &reas de risco e
Para a regularizacdo fundiiria que poderiam minimizar 3 vulnerabilidade sacial desta
populacio, houve Poucas acdes efetivas dos diversas EOVErnos municipais para Earantir este
direito, Frente a esta auséncia de propostas de politicas habitacionais, ou mesmao de
programas efetivos de regularizacio fundiiria pelo municipio, certamente agquele indice de
informalidade tende hoje a estar ainda maior.

B. Diante do exposto, entendemos que a PLC NE. 1801/2019 encaminhada &
Camara Municipal pelo Prefeito Municipal, ao autorizar 3 demoligdo sumaria dos domicilios
considerados ilegais atenta contra a dignidade dessas familias ja vulneraveis, reduz sua
possibilidade de sobrevivéncia e, ainda, busca criminalizar aqueles que tentam buscar sey
legitimo direito de moradia, transfarmando um grave problema social em um problema
policial.

7 Considera-se também que no contexto de uma pandemia gue j3 matou mais
de 140 mil pessoas no Brasil, a aprovacdo da PLC ne. 1801/2019 parece constituir-se de um
ato arbitrario, com potencial de colocar em risco e ao desamparo centenas ou milhares de
familias, sem gue o Poder Executivo sequer tenha oferecidg qualquer alternativa de abrigo
as familias atingidas.

8 Nesse contexto, as professores do Departamento de Arguitetura e
Urbanismo da UFSC entendem que & impositivo o Poder Executivo do Municipio oferecer
alternativas ou crie Programas de governo que tenham tomo perspectiva reduzir os
prementes problemas urbanos, sociajs e habitacionais do municipio, como determinam as
normas legais expostas na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade [ Lei
Federal N. 10.257/2001). Consideramos particularmente grave sancionar qualquer
legislacdo que amplie a j& enorme vulnerabilidade social desta populagdo, como a PLC Ne.
1801/2019 que quer autorizar procedimentos como a invasdo de domicilios e 3 demolicio
sumdria de moradias sem autorizacéo judicial.

Campus Universitirio Reitor Jodo David Ferreira Lima. Trindade. CEP: 88040-000, Floriandpolis - 5¢
Telefone: {48) 3721-9550, E-mail:arq@contato.ufse.br. http://arq.ufsc br/



MINISTERIO Da EDUCACAD
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO TECNOLAGICO
DEPARTAMENTD DE ARQUITETURA E URBANISMO

transparente, envolvendo gs diferentes Segmentos sociais, gs diversas representacées e
associaces de moradores, os Pesquisadores, as universidades, os técnicos do Executivo, o
Legislativo Municipal, o Judicigrio, 3 Defensoria Piiblica & 05 demais atores envolvidos,
Assim, por conta das questdes Supracitadas, vimos, respeimsamente, solicitar a Presidéncia
da Cimara Municipal de Florjandpuifs, QUe arquive o Projetn de Lei Complementar Ne,
1.801/2019, transpondo essg inconsonancia e criande novas Perspectivas para o
entendimento da matéria e Sua adequada resolucio,

ReSpeitﬂsamente,

Dacumenio ausinagy digialmento
Wicards Socas Wiess

Pata: i/ 102020 23:01;38-0a0n

= CPFLO0E200 1pa.30
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Chefe do Departamento de Arquiteturs e Urbanismo
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SAMUEL STEINER DOS SANTOS

Sub-Chefe do Departamento de Arquitetura e Urbanismo
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