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O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono e
promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O Municipio de Florianépolis incentivara a utilizagdo de veiculos automotores
movidos a base de energia elétrica ou a hidrogénio.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se veiculos impulsionados a energia elétrica
ou a hidrogénio, os movidos exclusivamente com estes combustiveis e também os
chamados veiculos hibridos, movidos com motores a combustio e, também, com
motores elétricos ou a hidrogénio.

Art. 32 O incentivo ao uso dos veiculos podera ser conferido através de:

I -desoneracdo tributdria da cota parte do municipio referente ao pagamento do
Imposto de Veiculo Automotor (IPVA);

Il - reserva de vagas de estacionamento preferenciais;

III - instalagdo de postos para recarga de veiculos em locais pblicos, inclusive em
parceria com a iniciativa privada e outros 6rgaos publicos.

IV - outros meios.

Art. 42 Os beneficios previstos no inciso I, do artigo 32 desta lei ficam restritos aos
veiculos com valor inferior a:

- R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para veiculos leves;
II - R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para veiculos pesados.
Paragrafo tinico. O valor considerado sera o declarado na Nota Fiscal.

Art. 52 O beneficio previsto nessa lei, serd concedido apenas a veiculos registrados e
emplacados no municipio de Florianépolis.

Art. 62 As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.




ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR FABIO BRAGA

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e serd regulamentada pelo
Poder Executivo no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de inicio de vigéncia,
ficando revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Florianépolis em 15 de agosto de 2018.

Fabio Braga
Vereador

Justificativa - A utilizacdo de energias limpas e ndo poluentes é um tendéncia
mundial.

O numero de veiculos automotores vem crescendo em proporgdes assustadoras e
nossa cidade é uma das cidades do Brasil com o maior numero de veiculos
automotores por habitantes.

Nesse diapasdo o objetivo do presente projeto de lei é incentivar que os municipes
adquiram veiculos movidos a energias consideradas limpas e que por consequéiicia se
reduza a utilizacao de veiculos com energias fosseis.

Nesse diapasao, entendemos que o Projeto de Lei tem todo o amparo fatico e legal para
sua regular tramitacdo, com a consequente aprovagdo em plendrios pelos Srs

\ Vereadores.
 ComissAo de Constituicdo e Justica Camara Myn: de Florianépolis em 15 de agosto de 2018,

Comissdo de Trabalho, Legisla¢go Soclal

e Servigo Publico
X - Comisséo de Orgamento,
Comisséo de Meio Ambiente Finangas e Tributagéo
Comisséo de Viagao,

Obras Publicas e Urbanismo
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CONSULTORIA TECNICA E PARLAMENTAR

Projeto de Lei Complementar n. 17.588/2018
Autor: Vereador Fabio Gomes Braga
Ementa: Estabelece a politica municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a

hidrogénio.

CERTIDAO

Apbs consulta realizada nos arquivos desta Casa Legislativa, certifica-se para os
- devidos fins a inexisténcia de lei municipal, e que nfo tramita matéria com a finalidade de
~ estabelecer a politica municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio.
Cumpre-nos observar, preliminarmente, que a expressao “revogam-se as disposi¢des em contrario”,
gera divida quanto a interpretagfio da lei, pois ndo se pode identificar qual, ou quais dispositivos o
autor pretende revogar. Neste sentido, a Lei Complementar n. 95/98, que dispde sobre a elaborag@o,
a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, em seu art. 9°, estabelece. in verbis: “Art. 9°
Quando necessaria a cldusula de revogagdo, esta devera indicar expressamente as leis ou
disposi¢des legais revogadas”. Em andlise ultima, esta Consultoria orienta pela supressdo da
expressdo “revogam-se as disposi¢des em contrario”, contida no art. 7° da presente proposta.

Camara Municipal de Florianopolis, em 2 osto de 2018.

Edimar Alves

Membro da Consultoria Técnica e Parlamentar

Centro Legislativo Municipal — Rua Anita Garibaldi, 35 — Centro — CP 166 — CEP 88010-500 — Florianopolis — SC
Fone (048) 3027-5700 — FAX (048) 3027-5823 — www.cmf.sc.gov.br — ecmfi@demf.sc.gov.br
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Parecer n. 21/2018/PROC/PG
Referéncia: PL 17.588/2018
Autor: Vereador Fabio Gomes Braga

Assunto: Estabelece a Politica Municipal de Incentivo ao Uso de Carros Elétricos ou
movidos a Hidrogénio

Ementa: Projeto de Lei. Estabelecimento da Politica Municipal de Incentivo ao
Uso de Carros Elétricos ou movidos a Hidrogénio. Preenchimento dos requisitos
formais de procedibilidade. Preenchimento parcial dos requisitos materiais de
admissibilidade. Inconstitucionalidade material (de contedido ou substancial).
Inciso I do art. 3° do Projeto de Lei. Auséncia de cumprimento dos requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

I — Do relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Municipal que pretende estabelecer a Politica
Municipal de Incentivo ao Uso de Carros Elétricos ou movidos a Hidrogénio no ambito
do Municipio de Floriandpolis.

E a sintese do essencial.
II — Da fundamentacio juridica

Nos termos do §1°-A do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Florianopolis:

A Comissdo de Constituicdo e Justica submetera os projetos 4 instruc¢iio técnica-
legislativa e juridica no que concerne 4 admissibilidade e ao estabelecido pelo art.
59, pardgrafo anico, da Constitui¢io Federal, devendo informar preliminarmente
a existéncia ou ndo de projeto ou ato normativo sobre a mesma matéria ¢
apontar sucintamente aspectos de constitucionalidade preventiva frente a
Constituicio do Estado de Santa Catarina. (grifo nosso).

O inciso V do art. 3° da Resolugdo n. 946 de 15 de dezembro de 2003, por sua
vez, dispoe:

A Procuradoria Juridica compete: (...) V - Prestar assessoria técnica-juridica ao
Presidente da Camara, a Mesa, aos Presidentes das Comissdes, quando solicitada, na



elaboragdo e na andlise de projetos, emendas e outras proposicdes legislativas. (grifo
nosso).

Trata-se, como se percebe, de controle prévio ou preventivo de
constitucionalidade realizado pelo Poder Legislativo Municipal durante o processo de
formacio da norma juridica, a fim de se impedir ou evitar a inser¢do de atos normativos
que padecam de vicios insandveis. A par dessas premissas, passa-se a aferir o
preenchimento dos requisitos formais e materiais pelo presente Projeto de Lei.

I1.2 — Dos requisitos formais para procedibilidade do Projeto de Lei

Haé necessidade de se aferir, inicialmente, os seguintes requisitos formais, para
procedibilidade do projeto de lei:

a) obediéncia a legislacdo relacionada a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidagdo das leis, nos termos do paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal
da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei Complementar n. 95, de 26 de
fevereiro de 1998 e Lei Complementar Municipal n. 631, de 10 de janeiro de 2018;

b) a existéncia ou ndo de projeto de lei rejeitado sobre a mesma matéria, nos
moldes do art. 67 da Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢
art. 59 da Lei Organica do Municipio de Florianopolis;

¢) a exigéncia de lei complementar para a proposicio de determinadas matérias,
nos termos do §2° do art. 61 da Lei Organica do Municipio de Florianopolis:

d) a proposigdo de lei complementar durante os meses de fevereiro a abril sobre
alteragdes menos restritivas aos Planos Diretores de uso e ocupagdo do solo. segundo
dispde o art. 61-A da Lei Orgéanica do Municipio de Florianopolis;

e) a existéncia ou ndo de projeto de lei ou ato normativo sobre a mesma matéria,
conforme assegura o §1°-A do art. 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Florianépolis.

O presente projeto de Lei Complementar preenche os requisitos formais de
procedibilidade, devendo-se observar as ressalvas realizadas pela Consultoria Técnica
Parlamentar.

I1.3 — Dos requisitos materiais para admissibilidade do Projeto de Lei

O controle prévio ou preventivo de constitucionalidade realizado pelo Poder
Legislativo Municipal durante o processo de formagdo da norma juridica envolve, em
relacdio aos requisitos materiais, a andlise de eventual inconstitucionalidade formal
(nomodinidmica) ou material (nomoestatica).

A inconstitucionalidade formal (nomodinamica), por sua vez, pode se subdividir

em orgdnica (inobservancia da competéncia legislativa para elaboracao do ato
normativo), formal propriamente dita (inobservancia do devido processo legislativo) e
violagdo a pressupostos objetivos (inobservancia de requisitos obrigatorios para a
tramitacdo da matéria). A inconstitucionalidade material (de contetido ou substancial)
diz respeito a matéria em si.
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Na situacdo em comento, vislumbramos inconstitucionalidade material (de
contetido ou substancial), em relagdo ao inciso I do art. 3° do Projeto de Lei.

11.3.1 — Da inconstitucionalidade material (de contetido ou substancial).

Em que pese caber ao Poder Legislativo propor, concorrentemente, com o Poder
Executivo matéria tributaria (RE 779844 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/09/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-235 DIVULG 13-10-2017 PUBLIC 16-10-2017), vislumbra-se, a priori,
inconstitucionalidade material (de conteudo ou substancial), a0 menos em relagdo ao
inciso I do art. 3° do Projeto de Lei.

Nos termos do §1° do art. 1° da Lei n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
rentincia de receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito. inclusive por
antecipagdo de receita, concessio de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

O art. 14 daquele caderno normativo, por sua vez, preleciona:

Art. 14. A concessdio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: I - demonstracio
pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentirias;
11 - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdio de
aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragio ou criagio de tributo ou
contribui¢dio. §1° A rentincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessiio de isen¢dio em cariter nio geral, alteracio de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. § 2° Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢io contida no inciso 11, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

O inciso I do art. 3° do Projeto de Lei prevé a “desoneragdo tributdria da cota
parte do municipio referente ao pagamento do Imposto de Veiculo Automotor”, ndo
tendo vindo, contudo, acompanhado de nenhuma das medidas exigidas pela Lei n. 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que, a toda evidéncia, o torna
inconstitucional, ao menos, até o saneamento do vicio.

III — Conclusio

Ante o exposto, OPINO:
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a) pela procedibilidade do Projeto de Lei, devendo-se observar as ressalvas
realizadas pela Consultoria Técnica Parlamentar desta Casa Legislativa;

b) pela inconstitucionalidade material (de contetido ou substancial), em relagéo
ao inciso I do art. 3° do Projeto de Lei, por violagdo a Lei n. 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

E o parecer.

Floriandpolis, 19 de setembro de 2018.
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Bruno Bartelle Bas_s:;,,,.

—Procurador=Gerat-da-Camara Mufiicipal de Floriandpolis
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Referéncia: Projeto de Lei n® 17.588/2018.

Autor: Vereador Fabio Gomes Braga

Ementa: Estabelece a Politica Municipal de Incentivo ao Uso de Carros Elétricos ou Movidos a
Hidrogénio.

Procedéncia: Comissdo de Constitui¢do e Justiga

PARECER

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 17.588/2018, de autoria do vereador Fabio Gomes Braga,

que institui ao uso de Carros Elétricos ou Movidos a Hidrogénio.

A Consultoria Técnica e Parlamentar (fl. 03) certificou a inexisténcia de Lei Municipal e
que nio tramita matéria com a finalidade de estabelecer a politica municipal de incentivo ao uso
de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, proposi¢do no mesmo sentido, contudo,
recomendou a supressio do termo “revogadas as disposi¢des em contrario™ contida no art.7° da
presente proposta.

A Procuradoria (fl. 04) deu pela procedibilidade do Projeto de Lei, devendo-se observar
as ressalvas realizadas pela Consultoria Técnica Parlamentar desta Casa Legislativa, como
também pela inconstitucionalidade material (de contetido ou substancial), em relac¢do ao inciso I
do art. 3° do Projeto de Lei, por violagdo a Lei n. 101 de 4 de maio de 2000 (Lei da
Responsabilidade Fiscal).

Relatoria de Projeto inicialmente designada ao vereador Guilherme Botelho, na
ocasido de substituicdo deste vereador, o que para fins de celeridade e economicidade processual

aqui antecipo manutengio do voto, caso assim o seja deliberado pela presidéncia.

ﬁ Rua: Anita Garibaldi, n° 35 — Centro — Florianépolis — SC
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DA ANALISE

A matéria em comento apresenta-se no que estabelece a politica municipal de incentivo
a0 uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, objeto do presente projeto de lei ¢ incentivar
que o municipio adquira veiculos movidos a energias consideradas limpas e que por
consequéncia reduza a utilizagéio de veiculos com energias fosseis, sendo a utilizagdo de energias
limpas e ndo poluentes e uma tendéncia mundial. Acolhe-se a busca de amplitude na discussido
através da proposta do Vereador Fbio Braga.

Contudo cabe verificar as recomendagdes dos 6rgdos internos da casa.

A\

Dessa forma, para colaborar para um aprimoramento nio apenas do projeto em questdo,

mas da legislagio como um todo, dispomos da prerrogativa de conferir a autoria a primeira

defesa do projeto.

DO VOTO

Dessarte, preliminarmente, para DILIGENCIA INTERNA ao autor para conhecimento
da recomendagdo da consultoria técnica e parlamentar bem como da procuradoria, em especial

em relagdo ao inciso I do art. 3° do Projeto de Lei, ao que retorne ao relator.

Sala das Comissoes, em 14 de dezembro de 2018.

@Q -

MAIKON COSTA
Vereador de Florianépolis (PSDB)

. =
Rafael Fi%
— == Vereador o S

\1
3 /. . . (=] i 3 y 0 636
-—_,B./“ nita Garibaldi, n® 35 — Centro — Florianépolis — SC %ﬂ)‘(\, et
—--._:.1"'.‘.0“‘1 CEP 88.010-500 — Fane: 48 2077 §700  wvvevee - r .




