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PARECER

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel n° 18.278/2021, de autoria do Vereador Jodo Luiz Augusto Cobalchini que
Autoriza ligacBes de energia elétrica e agua, pelas respectivas concessionarias nos casos especificados.

Paratanto, justificou (fls. 3 a5), resumidamente, que “ este é o problema mais endémico na cidade, situacéo
gue vem empurrando a populacdo que mais necessita a margem da lei e que gera grande oneracao as
concessionarias de servigos publicos.” , “ Uma, porque as pessoas ndo deixardo de residir em areas com
ocupacao irregular do solo, ainda mais, em locais onde j& ha antropizacéo perfectibilizada ha décadas’ ,

“ outra, porque essas mesmas pessoas, precisam viver com condicdes minimas de dignidade e higiene,
assim, forcadas a situagdo que as mantém na ilegalidade” . “ Diferentemente das demais propostas

, aaqui apresentada se refere ao fornecimento pelas concessionarias de agua e energia elétrica

em locais onde ja exista ainfraestrutura instalada” (grifo nosso).

A Diretoria Legidativa, em fls. 06, certificou “ que a ligacao de energia elétrica esta contemplada através
da Lel n°10.384, de 24 de maio de 2018 (cdpia anexa), e, que hdo encontramos legislacéo dispondo sobre a
ligacdo de agua no Municipio.”

A Assessoria de Engenharia, Urbanismo e Arquitetura, emitiu parecer instrutivo em fls. 11 e 12,
informando a existénciada Lel n°®10.384/2018 e, da A¢éo Civil Publican® 0900015-65.2019.8.24.0023, que,
de formaliminar, suspendeu os efeitos desta Lei. Recomenda, antes da emissdo de seu parecer conclusivo, a
“manifestacéo da Celesc e Casan sobre a viabilidade da Lei.”
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A Procuradoria da Camara, emitiu parecer instrutivo em fls. 08 a 10 que, de forma resumida, reconhece
que “A proposta do Legislador é factivel e razoavel, diante das constatacdes vivenciadas pela cidade,
urbanisticamente e na ocupacao do solo”. Contudo, VOTA PELA INADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei, em razéo de que a“ligacdo de luz, via CELESC, ja exista norma legal (Lei n° 10.384/2018) que maneja
tal situacao” e, com “relacdo as ligagdes de agua, via CASAN, a regulacdo deve se dar por iniciativa do
Poder Executivo gue tem o alcance normativo e contratual .”

Encaminhado a esta Comisséo de Constitui¢do e Justica, fui designado relator.

DA ANALISE

O presente Projeto de Lel encontra-se autuado na forma administrativa, estando instruido e informado ao
estilo regimental, com certiddo da Diretoria Legislativa (fls. 06) e, pareceres instrutivos da Procuradoria
Legidativa (fls. 08 a 10) e da Assessoria de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo (fls. 11 €12), podendo ser
submetido a andlise desta Comissdo de Constituicdo e Justica.

Inicialmente, assevero que a moradia e suainfraestrutura basica e prestacdo de servigos essenciais, entre eles
o fornecimento de agua e energia el étrica, séo fundamentais a dignidade da pessoa humana, nos termos do
Art. 1° 111 e Art. 6° da Constituicdo Federal e, sob esse prisma, é que se deve analisar o presente Projeto
delLei.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolUvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos;

I11 - adignidade da pessoa humana;
Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao

Neste mesmo norte, a Carta Magna, em seu art. 182, determina que o Poder Publico Municipal desenvolva
politicas sociais que visem garantir o bem estar de seu habitantes:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas emlei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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Como bem destacou o Vereador proponente em suajustificativa, “este € o problema mais
endémico na cidade, situacéo que vem empurrando a populacéo que mais necessita a margemdallei”, “
gue se arrasta ha anos na cidade, qual sgja o bindmio, necessidade X direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado”.

Com base nos preceitos da Lel Orgéanicado Municipio e da Constituicdo Federal e, dademandadiériade
municipes em busca de direitos fundamentais a sua dignidade, divirjo do entendimento da Procuradoria
desta Casa que votou pelainadmissibilidade do Projeto de Lei, em razéo daimpossibilidade do legislativo
dispor sobre as matérias.

Sob a 6tica da competéncia de iniciativa, em conformidade com o Art. 39, inciso |, dlineas‘€’, ‘i’ e*j’ e Art.
55, daLei Orgéanicado Municipio, o Vereador é agente capaz para propor o presente Projeto de Lel
referente a assuntos de interesse local que tratem sobre a melhoria da qualidade de vida:

Art. 39 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo Federal e a Estadual, notadamente no
que diz respeito:

1. e) a protecdo ao meio ambiente, ao combate a poluicéo e a melhoria da qualidade de vida;

2. i) a promogao de programas de construcdo de moradias, melhorando as condic¢des habitacionais e
de saneamento basico;

3. j) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacéo, promovendo a integracéo social
dos setores desfavorecidos;

Art. 55 - Aliniciativa das leis complementares ou ordinarias € da competéncia de membro ou de comissdo
da Camara Municipal, do Prefeito Municipal e do povo, na forma prescrita por esta Lei Orgéanica.

Entendo que, no que serefere a existénciade normalegal (Lel n° 10.384/2018), para ligacOes de energia
elétricapela CELESC, uma vez que os efeitos desta L el estdo suspensos em razdo de Acao Civil Publica
movida pelo Mistério Publico de Santa Catarina, sob n°® 0900015-65.2019.8.24.0023, passa a ndo existir
Obice legal ao presente Projeto de Lei.

Ja, em relacdo as ligaches de agua pela CASAN, este Projeto de Lei visa apenas ampliar a
abrangéncia de atendimento da Concessionaria.

Ademais, conforme previsto no art. 2° deste Projeto de Lei, * Ser&o permitidas as ligagtes
para fornecimento de agua e energia elétrica emruas nao oficiais, DESDE QUE HAJA
INFRAESTRUTURA JA INSTALADA e de propriedade da concessionaria.” (grifo nosso)
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Neste sentido, ja decidiu, recentemente (06/07/2021), a Corte Catarinense:

APELACOES CIVEIS. ACAO AJUIZADA EM FACE DE CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. PRETENDIDO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA.

| - RECURSO DA PARTE AUTORA VERSANDO EXCLUSIVAMENTE SOBRE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. GRATUIDADE DA JUSTICA NAO EXTENSIVEL AO ADVOGADO. PREPARO
NAO RECOLHIDO, NEM MESMO APOS INTIMACAO. DESERCAO CONFIGURADA. RECLAMO
NAO CONHECIDO.

Il - INSURGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO. LOTEAMENTO CLANDESTINO EM AREA RURAL.
EDIFICACAO IGUALMENTE CLANDESTINA. OCUPACAO RECENTE E POUCO NUMEROSA.
SITUACAO QUE NAO CARACTERIZA AREA URBANA CONSOLIDADA. IMPOSSIBILIDADE DE
LIGACAO DE ENERGIA ELETRICA EM CASOS TAIS, SOB PENA DE CONTRIBUIR PARA A
CONSOLIDACAO DA OCUPACAO IRREGULAR. RECURSO ACOLHIDO.

Predomina no TJSC entendimento no sentido de que os servigos de abastecimento de &gua e energia el étrica,
em regra, ndo devem ser executados em favor de edificagdes irregulares.

Esse entendimento esta assentado na necessidade de conter a formag&o e consolidacéo de novos
assentamentos irregulares, além de, em determinados casos, estar amparado em ordens judiciais emanadas de
acOes civis publicas propostas pelo Ministério Publico (Federal e Estadual).

Em contrapartida, ajurisprudéncia do TJSC admite, excepcionalmente, o fornecimento desses
Servicos quando, no caso concr eto, prevalecer o principio da dignidade da pessoa humana e da
isonomia, especialmente em casos nos quais a edificacao esta inserida em ar ea ur bana consolidada.

No caso em exame, além de se constatar parcelamento clandestino do solo para fins urbanos em arearural, a
ocupacdo mostra-se recente e pouco numerosa. Assim, €inviavel o fornecimento de energia elétrica ao
imovel em foco.

APELO DA PARTE AUTORA NAO CONHECIDO. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
CONHECIDO E PROVIDO. ATRIBUICAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA E ARBITRAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(TJSC, Apelacdo n. 0302013-89.2018.8.24.0076, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Carlos
Adilson Silva, Segunda Camara de Direito Publico, j. 06-07-2021). (grifo nosso)

Por fim, acrescento que o Art. 2°, em seu paragrafo Unico, determina que “Na hipotese de ndo
haver infraestrutura instalada, permite-se que o usuario a forneca, as suas expensas, mediante projeto nos
padrfes da concessionaria, cedendo-a a ela, posteriormente.”, ndo causando, portanto, nestes casos,
prejuizos financeiros as Concessiondrias CASAN e CELESC. (grifo nosso)
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DO VOTO

Considerando os preceitos legais acima elencados, em especial os constitucionais, onde o direito humano a
moradia digna engloba a disponibilidade de servigos e infraestrutura pelo Poder Publico e suas
Concessionérias, entre eles 0 acesso a &gua potavel e a energia elétrica, meu parecer é pela APROVACAO
do Projeto de Lel n° 18.278/2021 de autoria do Vereador Jodo L uiz Augusto Cobalchini.

Sala das Comissdes em, 16 de agosto de 2021.

Marcos L eandro Gongalvesda Silva- MARQUINHOS

VEREADOR - LIDER DO PSC
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