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Referéncia: Projeto de Lei n°® 18.278/2021

Autor: Vereador Jodo Luiz Augusto Cobalchini

Ementa: Autoriza ligacdes de energia elétrica e agua, pelas respectivas
concessiondrias nos casos especificados.

Procedéncia: Comissao de Constituicdo e Justica

Relator: Marcos Leandro Gongalves da Silva

PARECER DE VISTA

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 18.278/2021, de autoria do Joao Luiz Augusto
Cobalchini, que “Autoriza ligacdes de energia elétrica e dgua, pelas respectivas

concessiondrias nos casos especificados”.

A Diretoria Legislativa certifica a inexisténcia de matéria tramitando nesta
Casa que autoriza a ligagcdo de energia elétrica e agua, no entanto, esclarece que a
Lei n°® 10.384/2018 dispde sobre as ligacdes de energia nas edificagdes que nao

tenham alvara de constru¢ao e/ou habite-se.

A Assessoria de Engenharia, Urbanismo e Arquitetura emite parecer
instrutivo preliminar indicando a necessidade da manifestacdo da CELESC e CASAN
para emitir parecer conclusivo. A Assessoria instrui que para o aperfeicoamento da
técnica legislativa o presente projeto de lei devera alterar ou revogar a Lei n°

10.384/2018, segue:
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“cabe citar que jd temos a Lei Municipal 10.384/2018
que trata do mesmo assunto, cabendo entdo, uma

alteragdo da mesma ou a revogagdo”

E conclui argumentando que o presente projeto:

“permite a ampliagdo das redes de abastecimento sob
expensas dos interessados, o que claramente incentiva a
ocupagdo de dreas de forma irregular.

Sendo assim, esta assessoria entende que tal lei poderd
criar um novo impasse judicial, além de estimular ainda

mais a desordenada ocupagdo da cidade.”

A Procuradoria da Casa exarou parecer pela inadmissibilidade e destaca a

seguinte interpretacao:

“Ocorre que as duas disposicées de bem estar da
coletividade, AGUA e LUZ, estdo afetas as prerrogativas
contratuais do Poder Executivo, cabendo a ele a
fiscalizagdo territorial, a ocupagcdo do solo e a
determinagdo autorizativa para que as Concessiondrias
executem as ligagoes de dgua e luz. A relagdo entre
Poder Cedente e a Concessionaria de LUZ/CELESC e de
AGUA/CASAN, no Municipio de Floriandpolis, se dd entre
o Poder Executivo e a CELESC e CASAN, em contrato
formal, com valores e cldusulas administrativas e

econdémicas, ali pontuadas’.
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Na Comissdo de Constituicdo e Justica foi designado relator o vereador
Marcos Leandro Gongalves da Silva que votou pela normal tramitacdo da matéria,
ponderando que a moradia é um Direito Social e a disponibilidade de servigos e
infraestruturas pelo Poder Publico é fundamental para a Dignidade da Pessoa

Humana.

Pedi vista e segue a analise.

DA ANALISE

Iniciamos nossa analise com um breve histérico dos procedimentos
administrativos, as agOes judiciais e as legislacdes pertinentes no ambito do
municipio de Floriandpolis em relagdo a tematica que é objeto de discussao do

presente projeto de lei.

Em 2005, o Decreto 3.296/05 atribuiu competéncia a Secretaria Municipal
de Urbanismo e Servicos Publicos para analisar e liberar o fornecimento de agua

potavel e energia elétrica as residéncias unifamiliares irregularmente construidas.

O artigo 1° do decreto regulamentava a forma como deveria ser realizada a

solicitacao e quais os possiveis beneficiarios:

“«

. desde que comprovadas as seguintes condigbes:

a) estejam locadas em Zoneamento permitido pelo Plano
Diretor da cidade;

b) a legitimidade da posse do interessado;

c) a consolidagdo da edificagdo anterior ao més de

dezembro de 2004;
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d) esteja a edificagdo servida de arruamento que
obedeca as normas do Plano Diretor;

e) esteja a edificagdo servida por coleta e tratamento de
esgoto sanitdrio eficaz;

f) esteja o terreno e respectiva edificagdo cadastrados
para efeitos de langamento do IPTU, aqui incluindo, no

minimo, o lancamento do exercicio de 2004.

Pardgrafo Unico - para os efeitos do cumprimento da
letra "f" do item anterior, os imdveis ainda ndo
cadastrados poderdo fazé-lo no ato do pedido de ligagdo
de dgua potdvel e/ou energia elétrica, sendo obrigatdrio,
todavia, o langamento no minimo retroativo ao exercicio

de 2004, na forma da lei.

O Decreto 3.296/05 foi revogado pelo Decreto 17.603/17, que altera
normas e competéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano para analisar e liberar a autorizagdo de fornecimento de
agua potavel e energia elétrica as residéncias unifamiliares irregularmente

construidas. O Decreto estabelecia:

“.. desde que comprovadas as sequintes condigdes:

a) Locadas em Zoneamento permitido pelo Plano Diretor
da cidade;

b) Legitimidade da posse do interessado;

c) Consolidagdo da edificagdo anterior ao més de

dezembro de 2016;
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d) Consolidagdo da edificagdo situada em via oficial
regulamentada pelo Municipio;

e) Terreno e respectiva edificagdo cadastrados para
efeitos de lancamento do IPTU, aqui incluindo no

minimo, o langcamento do exercicio de 2016.

§ 12 Para os efeitos do cumprimento da alinea "e" deste
artigo, os iméveis ainda ndo cadastrados poderdo fazé-lo
no ato do pedido de ligagdo de dgua potdvel
e/ou energia elétrica, sendo obrigatério, todavia, o
langcamento no minimo retroativo ao exercicio de 2016,
na forma da lei.

§ 22 Para os efeitos ainda do cumprimento da alinea "e"
deste artigo, os imoveis jd cadastrados, deverdo

apresentar certiddo negativa de débitos municipais.

O Decreto Municipal 17.603/2017 foi revogado conforme recomendac¢do do
Ministério Publico de Santa Catarina, alegando que: “O decreto serve de estimulo ao
crescimento urbano desordenado e a construgdo clandestina em drea de preservagdo

eu de risco, como encostas e margens de cursos d’dgua”

O Executivo Municipal editou o DECRETO N¢ 18.229/2017 com as
adequacoes necessarias em relagdo a Lei Federal 13.465, reconhecida como Lei do
REURB, e alterou os critérios e as condi¢cdes para expedicdo de autorizacao de
fornecimento de agua potavel e energia elétrica. Fundamentado pelo artigo 2° do
Estatuto das Cidades e no no § 12 do art. 99, inciso VII do art. 10, e § 22 do art. 38,

todos da Lei Federal n2 13.465, de 2017, os critérios e as condi¢oes sdo:
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“.. desde que comprovadas as seqguintes condigoes:

I - localizadas em macrodreas de usos urbanos ou de transigdo,
assim consideradas nos termos dos §§ 22 e 3% do art. 42, do
Plano Diretor da Lei Complementar n® 482, de 2014;

II - uso residencial unifamiliar;

Il - propriedade demonstrada em titulo de dominio ou posse
declarada em tempo e forma, de legitimidade, sob a
responsabilidade do interessado;

IV - consolidagdo da edificagdo anterior ao més de dezembro de
2016;

V - edificagcdo situada em via oficial reconhecida em lei pelo
Municipio;

VI - inscrigdo do terreno e respectiva edificacdo no cadastro
imobilidrio municipal, incluindo, no minimo, o langamento do
exercicio de 2016;

VII - esteja a edificagdo servida por coleta e tratamento de
esgoto sanitdrio eficaz, ou a um sistema individual eficaz de
tratamento de esgoto;

VIII - firmar termo de compromisso de adesdo a regularizagdo
urbanistica, com prazo mdximo de 03 (trés) anos para as
adequagdo e forgca de titulo executivo extrajudicial, cujo ndo
atendimento implica na caducidade imediata da autorizagdo
ora expressa, conforme modelo que segue em anexo e passa a

fazer parte integrando do presente decreto.
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Ficam proibidas autorizagoes de ligagdo
para energia elétricae dgua potdvel em edificacbes nas
seguintes condigbes:

I - localizadas em macrodreas de uso ndo urbano, assim
consideradas nos termos do § 12 do art. 42, do Plano Diretor da
Lei Complementar n? 482, de 2014;

II - uso comercial, residencial e multifamiliar;

Il - recentes, assim consideradas aquelas ocupadas a partir de
janeiro de 2017;

IV - localizadas em dreas de dominio ptblico; e

V - localizadas em dreas consideradas de risco geotécnico ou
com ocupagdo proibida por decisdo judicial, liminar ou

definitiva, enquanto ndo cessadas.

Pardgrafo unico. Excetuam-se da hipdtese prevista no inciso 1V
deste artigo as edificagbes localizadas em dreas publicas
sujeitas a regularizagdo fundidria de interesse social, mediante
autorizagdo do Jrgdo habitacional responsdvel da Unido,

Estado ou Municipio.

Para os efeitos do cumprimento do inciso VI, do art. 19 os
imoveis ainda ndo cadastrados poderdo fazé-lo no ato do
pedido de ligagdo de dgua potdvel e/ou energia elétrica, sendo
obrigatério:
I - o lancamento, no minimo, retroativo ao exercicio de 2016, na
forma da lei;

II - apresentar certiddo negativa de débitos municipais.
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O decreto foi interpretado pelo Ministério Publico como “editado no afd de
driblar as ilegalidades detectadas pelo Ministério Publico”. Em 2018, o decreto foi

revogado pela Lei Municipal 10.384/2018.

A Lei Municipal n° 10.384/2018, que "Dispde sobre as ligagoes de energia nas
edificacbes que ndo tenham alvard de construgdo e/ou habite-se no dmbito do

municipio de Floriandpolis’, estabeleceu novos critérios:

Ficam permitidas as ligagées de energia elétrica pela
concessiondria da rede ptublica, Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A (CELESC), nas edificagbes que ndo tenham o
competente alvard de construgdo e/ou habite-se fornecido pela

Prefeitura  Municipal de  Floriandpolis, desde que:

I - a edificacdo ndo esteja localizada em Area de Preservagdo
Permanente (APP);

II - a edificagdo ndo esteja localizada em drea classificada pela
Defesa Civil como de risco alto, risco muito alto ou de exclusdo;
e

Il - respeitem as regras estabelecidas pela concessiondria.

O Ministério Publico Estadual ajuizou uma Ac¢ao Civil Pdblica com pedido de
Liminar visando condenar o Municipio de Florian6polis e a CELESC com o
proposito de impedir as ligacdes de energia em edificacdes que nao tenham alvara
de construcdo e ou habite-se e declarar inconstitucional a Lei Municipal n°
10.384/2018, que “Dispde sobre as ligagées de energia nas edificagbes que ndo
tenham alvard de construgdo e/ou habite-se no dmbito do municipio de

Floriandpolis”.
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Com o objetivo da protecdo do meio ambiente, as alegacdes de
inconstitucionalidade apresentadas pelo Ministério Publico estdo previstas nos

seguintes dispositivos juridicos:

“..manifesta ofensa a Constituicdo Federal (art. 30, inciso
VIII e art 182, caput), a Constituicdo Estadual (art. 112,
incisos VIl e 1X, arts. 40 e 141), ao Estuto da Cidade (art.
2°), a Lei Estadual 17.492/18, (art 17) e a Resolugdo
ANEEL 414/2015” (art. 27, inciso 11, alinea d)”

Ponderemos sobre cada dispositivo juridico supracitado para

compreendermos a légica apresentada pelo Ministério Publico de Santa Catarina:
i) Constituicao Federal (art. 30, inciso VIII e art 182, caput):

“Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o

bem- estar de seus habitantes. “

ii) Constituicao Estadual (art. 112, incisos VIII e IX, arts. 140 e 141)
“Art. 112. Compete ao Municipio:
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural,
paisagistico e ecoldgico local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual;

Art. 140. A politica municipal de desenvolvimento urbano
atenderd ao pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e ao bem-estar de seus habitantes, na forma da lei.
Pardgrafo unico. O Plano Diretor, aprovado pela Cdmara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, e o instrumento bdsico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbanos.

Art.141. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurardo:

I - politica de uso e ocupagdo do solo que garanta:

a) controle da expansdo urbana;

b) controle dos vazios urbanos;

c) protegdo e recuperagdo do ambiente cultural;

d) manutengdo de caracteristicas do ambiente natural;

Il - criagdo de dreas de especial interesse social, ambiental,
turistico ou de utilizagdo publica;

Il - participagcdo de entidades comunitdrias na elaboragdo e
implementagdo de planos, programas e projetos e no
encaminhamento de solugdes para os problemas urbanos;

IV - eliminagdo de obstdculos arquiteténicos as pessoas

portadoras de deficiéncia fisica;
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iii)

V - atendimento aos problemas decorrentes de dreas ocupadas
por populagdo de baixa renda.”

Estuto da Cidade (art. 2°):

“Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as sequintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e

ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagdo e de
associagbes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao

interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigcdo
espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territdrio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente;
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V - oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da

populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacgdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou

inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pdlos geradores de trdfego, sem a previsdo da infra-

estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua

subutilizagdo ou ndo utilizagdo;

f) a deterioragdo das dreas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastresVIl - integragdo e
complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério

sob sua drea de influéncia;

VIII - adogdo de padroes de produgdo e consumo de bens e servigos e

de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
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ambiental, social e econémica do Municipio e do territdrio sob sua drea

de influéncia;

IX - justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizagdo;

X - adequacgdo dos instrumentos de politica econémica, tributdria e
financeira e dos gastos ptblicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar

geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizagdo de iméveis urbanos;

XII - protegdo, preservagdo e recuperagcdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico;

XIlIl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populagdo;

XIV - regularizagdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo,
consideradas a situagdo socioeconémica da populagdo e as normas

ambientais;
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XV - simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos

e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na
promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizagdo, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificacbes urbanas, de sistemas operacionais, padrées construtivos e
aportes tecnoldgicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais
e a economia de recursos naturaisXVIIl - tratamento prioritdrio as
obras e edificacdes de infraestrutura de energia, telecomunicagdes,
abastecimento de dgua e saneamentoXIX - garantia de condigdes
condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto nas dependéncias
internas das edificagdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e
ao servico dos trabalhadores domésticos, observados requisitos
minimos de dimensionamento, ventilagdo, iluminag¢do, ergonomia,

privacidade e qualidade dos materiais empregados. “

A Lei Estadual 17.492 /18, na secdo sobre as Autorizacdes de Ligacdes pelas
Concessionarias Publicas, disciplina:

“Art. 17. Para os efeitos desta Lei, nos parcelamentos do solo,

somente serd concedida ou autorizada a implantagdo e

operacionalizagdo da infraestrutura necessdria para o

fornecimento de energia elétrica, abastecimento de dgua e gds,

em zona urbana e rural, conforme o caso, apds os seqguintes

procedimentos:
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I - nos imdéveis localizados em dreas urbanas, deve o
proprietdrio ou interessado, devidamente autorizado pelo
proprietdrio, apresentar o justo titulo, seja o imével pertencente
a lote urbano, loteamento, condominio horizontal e/ou vertical;
Il - para qualquer outra modalidade de ocupagdo, a ligagdo
somente poderd ser efetuada, mesmo que em cardter provisorio,
se estiver acompanhada da expedicdo do Alvard de Licenga
para a Construgdo, emitida pela autoridade ptiblica municipal
competente, e a ligagdo de energia, em cardter definitivo,
somente apds a expedicdo e apresentacdo do competente
Alvard de Habite-se municipal;

Il - para o caso de loteamentos e condominios urbanos e/ou
rurais, verticais e/ou horizontais, a concessiondria de servi¢o
publico somente poderd liberar a energizagdo do
empreendimento mediante a competente comprovagdo dos
seguintes documentos:

a) Alvard de Parcelamento do Solo e/ou de Aprovagdo do
Condominio; e

b) registro no Oficio de Registro de Imdveis da comarca
competente, com a cépia da matricula imobilidria atualizada
do empreendimento.

Pardgrafo tnico. Em caso de emergéncia e de relevante
interesse social é permitida a ligagcdo de energia elétrica em
cardter provisério e com prazo definido, estando a
concessiondria de servico publico, findo o prazo, obrigada a

realizar o desligamento do servigo.”
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A Resolugao ANEEL 414/2015 (art. 27, inciso 1, alinea d):

“Art. 27. Efetivada a solicitagdo do interessado de fornecimento
inicial, aumento ou redugdo de carga, alteragdo do nivel de

tensdo, entre outras, a distribuidora deve cientificd-lo quanto a:
Il - necessidade eventual de:

d) apresentagdo de licengca ou declaragdo emitida pelo érgdo
competente quando a unidade consumidora ou a extensdo de
rede sob a responsabilidade do interessado, incluindo as obras
de antecipagdo de que trata o art. 37, ocuparem dreas
protegidas pela legislagdo, tais como unidades de conservagdo,
reservas legais, dreas de preservagdo permanente, territorios

indigenas e quilombolas, entre outros.”

Diante das argumentacdes apresentadas pelo Ministério Publico, o Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina deu parcial provimento a A¢ao Civil Publica

que resultou na seguinte decisdo:

“ACA0 CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA - LEI DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS QUE
DISPENSA A APRESENTACAO, A CELESC, DE ALVARA DE
CONSTRUCAO E HABITACAO - JURISPRUDENCIA RESTRITIVA
DESTA CORTE EM CASOS INDIVIDUALIZADOS - RES. 414/2010
DA ANEEL - UTORIZACAO DE LIGACAO PROVISORIA EM
OCUPACOES IRREGULARES POR POPULACAO DE BAIXA RENDA
— COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA - INTERPRETACAO CONFORME DA NORMA LOCAL,
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ADEQUANDO-SE A JURISPRUDENCIA E A RESOLUCAO DA
AGENCIA. 1. O Ministério Publico questiona, em acdo civil
publica, lei do Municipio de Floriandpolis que admite o
fornecimento  de  energia  elétrica  pela CELESC
independentemente da apresentagdo de alvard de construgdo
ou habitagdo. A tese do Parquet, essencialmente, é que a
dispensa das tais licengas estimula a ocupagdo desordenada da
cidade, e pede que a isengdo seja suplantada judicialmente (o
que foi atendido na origem). 2. Este Tribunal de Justica - em
situagdes individualizadas, é verdade - tem adotado um
entendimento restritivo quanto ao fornecimento de energia
elétrica em casos de ocupagées irregulares. Nega-se, por regra,
a ligagdo quando o imével do particular ndo conta com as
autorizagées necessdrias do Poder Publico para edificagdo ou se
situa em espagos protegidos (no cldssico exemplo, porque de
fato muito comum nesta Corte, da construgdo em APP). Em vias
excepcionas, ndo obstante, por vezes é promovida a mitigagdo
dessa compreensdo, como na hipdtese de evidente zona urbana
consolidada. 3. A Constituigdo estipula que é da competéncia
privativa da Unido legislar sobre energia (art. 22, 1V, CF) e
explorar os servigos de energia elétrica (art. 21, XII, "b", CF). O
STF em casos diversos, mas nos quais é possivel identificar uma
ratio comum, prestigia essa atribuicdo do ente de maior
envergadura e restringe a iniciativa dos demais que interfiram,
mesmo que mediatamente, nesse campo. 4. A Resolugcdo n.
414/2010 da ANEEL seguindo a atribuigcdo que lhe foi conferida
pela Lei Federal n. 9.427/96 e exteriorizando sua legitima

fungdo regulamentar aborda as condi¢bes gerais para o
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fornecimento, expondo pardmetros que orientam a prestagdo
do servico ao usudrio. No art. 52 da dita normativa consta as
condi¢bes para fornecimento provisdrio, consagrando-se a
possibilidade do acesso "para o atendimento de unidades
consumidoras localizadas em assentamentos irregulares
ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda”.
Quer dizer, mal ou bem, a préopria norma federal concebe
hipdtese em que mesmo havendo ocupagdo irregular a ligagdo a
rede elétrica, observados os pressupostos listados, poderd ser
autorizada. 5. E possivel superar o debate sobre a
constitucionalidade da lei municipal, por uma eventual afronta
a competéncia da Unido, partindo para um direcionamento da
sua interpretagdo, compatibilizando a norma local com o
regramento da agéncia reguladora e demais leis de regéncia.
Um caminho viavel, aqui adotado, é fixar que a norma local s6
vai dispensar o alvard de construgdo e habitagcdo quando se
tratar do procedimento de fornecimento provisério exposto no
art. 52 da Resolugdo n. 414/2010 da ANEEL, notadamente no
que dispde o pardgrafo segundo (quanto aos assentamentos
irregulares ocupados por populacdo de baixa renda). E uma
solugdo que compatibiliza a lei local com o regramento da
Unido, mas sem deixar de prestigiar a compreensdo consolidada
desta Corte de Justica visando a protecdo da ordem urbanistica.
Recurso provido em parte para condicionar a incidéncia da Lei

n. 10.384/18 do Municipio de Floriandpolis.
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E fundamental destacar que a decisdo do Tribunal de Justica reconhece o
direito de ligacao de energia elétrica para populacao de baixa renda, mesmo que
em assentamentos irregulares por meio de um fornecimento provisorio. Consagra
a tal possibilidade "para o atendimento de unidades consumidoras localizadas em
assentamentos irregulares ocupados predominantemente por populagdo de baixa

renda”,

A Resolugdo 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, ,
norma federal, concebe hipétese em que mesmo havendo ocupagdo irregular a

ligacdo a rede elétrica, observados os pressupostos listados, podera ser autorizada:

Art. 52. A distribuidora pode atender, em cardter provisorio,
unidades consumidoras de cardter ndo permanente localizadas
em sua drea de concessdo, sendo o atendimento condicionado a
solicitagdo expressa do interessado e a disponibilidade de

energia e poténcia.

[-]

§ 20 Para o atendimento de unidades consumidoras localizadas
em assentamentos irrequlares ocupados predominantemente
por populagdo de baixa renda, devem ser observadas as
condigcdes a seguir: (Redagcdo dada pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012)

I - deve ser realizado como forma de reduzir o risco de danos e
acidentes a pessoas, bens ou instalagées do sistema elétrico e de

combater o uso irregular da energia elétrica;

Il - a distribuidora executard as obras as suas expensas,

ressalvado o disposto no §
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8° do art. 47, devendo, preferencialmente, disponibilizar aos
consumidores opgoes de padroes de entrada de energia de baixo
custo e de fdcil instalagcdo; Il - a distribuidora pode adotar
solugbes técnicas ou comerciais alternativas, mediante
apresentacdo das devidas justificativas para avaliagdo e
autorizagdo prévia da ANEEL; e (Redagdo dada pela REN
ANEEL 610, de 01.04.2014);

IV - existéncia de solicitagcdo ou anuéncia expressa do poder
publico competente. (Incluido pela REN ANEEL 418, de
23.11.2010)”

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos, por meio da Resolugdo n° 10, de
outubro de 2018, assenta sobre as solu¢des garantidoras de direitos humanos e
medidas preventivas em situagdes de conflitos fundiarios coletivos rurais e

urbanos:

“Art. 12 Esta resolugcdo tem por destinatdrios os agentes e as
instituigbes do Estado, inclusive do sistema de justica, cujas
finalidades institucionais demandem sua intervengdo, nos casos
de conflitos coletivos pelo uso, posse ou propriedade de imovel,
urbano ou rural, envolvendo grupos que demandam protegdo
especial do Estado, tais como trabalhadores e trabalhadoras
rurais sem terra e sem teto, povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas em
situagdo de rua, e atingidos e deslocados por empreendimentos,

obras de infraestrutura ou congéneres.
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Art. 2° E responsabilidade do Estado garantir e promover os
direitos humanos a cidade, a terra, a moradia e ao territorio,

devendo prevenir e remediar violagoes de direitos humanos.

$ 22 0 poder ptiblico ndo deve empregar medidas coercitivas
que impliquem em violagdo a dignidade humana, em especial o
corte de luz, dgua ou qualquer outro servigo essencial, que
resulte na inacessibilidade, inabitabilidade ou insalubridade da

drea ocupada.”

De acordo com a argumenta¢do do Ministério Publico de Santa Catarina na

Acdo Civil Publica:

“O unico modo de ser efetuada a ligagdo de energia
elétrica de forma legal nas construgdes em questdo seria
inseri-las no procedimento de regularizagdo fundidrio de
interesse social ou especifico (REURB-S e REURB-E),
devendo ser realizado o estudo técnico socioambiental e,
apos, expedido o “habite-se’, sendo concomitantemente
efetuada a ligagdo de energia elétrica como uma das

etapas do REURB”

A interpretacdo do Ministério Publico em relagdo ao fornecimento de
energia elétrica e 4gua somente apds a emissdo do “habite-se” esta disposta no Art.

36, § 30,da Lei 13.465/17:
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“Art. 36. O projeto urbanistico de regularizagdo fundidria

deverd conter, no minimo, indicagdo

§ 32 As obras de implantagdo de infraestrutura
essencial, de equipamentos comunitdrios e de melhoria
habitacional, bem como sua manutengdo, podem ser

realizadas antes, durante ou apds a conclusdo da Reurb’.

Para tanto, o dispositivo supracitado permite, no transcurso da
regularizacdo, o fornecimento de energia elétrica. No entanto, ndo restringe o

periodo que o fornecimento dos servicos pode ser realizado: “antes, durante ou

apos a conclusdo da REURB”.

Fica comprovada no artigo 13° a possibilidade de estabelecer as
infraestruturas essencial aos cidadaos e cidadas que realizaram a adesdo a
regularizacdo fundiaria urbanistica , como: i) o sistema de abastecimento de agua
potavel, coletivo ou individual; ii) o sistema de coleta e tratamento do esgotamento
sanitario, coletivo ou individual; iii) a rede de energia elétrica domiciliar; iv)
solucbes de drenagem, quando necessario; e v) outros equipamentos a serem
definidos pelos Municipios em funcao das necessidades locais e caracteristicas

regionais:

“Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundidria
aplicavel aos niicleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder

Executivo municipal; e
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II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagdo fundidria
aplicavel aos niicleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo

qualificada na hipdtese de que trata o inciso I deste artigo.

§ 72 A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para
prestagdo de servigo publico de abastecimento de dgua, coleta de
esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou outros servigos publicos, é
obrigatdrio aos beneficidrios da Reurb realizar a conexdo da edificagcdo
a rede de dgua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia
elétrica e adotar as demais providéncias necessdrias a utilizagdo do

servigo, salvo disposi¢do em contrdrio na legislagdo municipal.”

E importante destacar que a Reurb nio estd condicionada a existéncia de

ZEIS.

Por conseguinte, as formas de fornecer a ligacdo de energia elétrica e agua
em iméveis sem alvard ou habite-se é por meio da adesdo ao processo

administrativo da REURB ou liga¢des provisérias para a populacdo de baixa renda.

DO VOTO

Diante do exposto e acatando o reconhecimento perante o Tribunal de
Justica de Santa Catarina da inconstitucionalidade parcial da Lei Municipal
10.382/2018, encaminho a matéria ao autor para realizar as adequagdes
necessarias ao aprimoramento da técnica legislativa, alterando ou revogando a Lei
n° 10.384/2018, e suprimir os dbices constitucionais e legais inerentes ao artigo

segundo da presente proposicdo (caput e paragrafo tinico).
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Na oportunidade, sugerimos ao autor, com o intuito de aperfeicoar a
presente matéria, a supressdo do artigo 2 (caput e paragrafo unico), as

modificagdes na redagdo dos artigos 04 e a inclusdo do artigo 04A, segue:

Art. 4. Efetuar as ligagdes provisorias de energia elétrica e dgua nas
residéncias situadas nos nticleos urbanos informais consolidados que
tenham sido instaurados os procedimentos administrativos de
identificagcdo, cadastro e regularizacdo por meio da Regularizagdo

Fundidria Urbana - REURB, de acordo com a Lei Federal 13.465/2017.

Pardgrafo 2° - Entende-se por Nicleo Urbano Informal
Consolidado aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupagdo, a natureza das edificagbes, a localizagdo das vias de
circulagdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstdncias a serem avaliadas pelo Municipio, de acordo com a Lei

Federal 13.465/2017

Pardgrafo 2° Somente poderd ser aplicada para os nticleos urbanos
informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de
dezembro de 2016 e com a obrigatoriedade da adesdo a

regularizagdo fundidria urbanistica.

Pardgrafo 3° - O ndo atendimento da adesdo implicard na caducidade

do fornecimento de energia elétrica e dgua pela concessiondria.

Art 4A. - Autoriza a ligagdo proviséria em ocupagoes irregulares por

populagdo de baixa renda.
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Pardgrafo Unico - Considera-se populacdo de baixa renda a familia, de
acordo com a Lei Federal 13.465/2017, cujo responsdvel por imdvel
esteja devidamente inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal (CadUnico), ou aquele, cumulativamente:

I - cuja renda familiar mensal seja igual ou inferior ao valor

correspondente a cinco saldrios minimos; e

Il - que ndo detenha posse ou propriedade de bens ou direitos em
montante superior ao limite estabelecido pela Receita Federal do
Brasil, para obrigatoriedade de apresentacdo da Declaragdo de Ajuste

Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Como afirma o autor do projeto, o vereador Jodo Luiz Augusto Cobalchini,
“este é o problema mais endémico da cidade” Concordamos em parte com a
afirmacao, pois por meio de um olhar sistémico a problematica instituida com as
normativas que impossibilitam as ligacoes de agua e luz é fruto da auséncia do

Executivo Municipal no processo de regularizacdo fundiaria urbana - REURB.

E como voto.

Sala das Reunides, 23 de agosto de 2021

MARCOS JOSE DE ABREU - MARQUITO

Vereador PSOL
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