ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DA VEREADORA MANU VIEIRA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Referéncia Interna n° 203

Referéncia: PLC n° 1.795/2019

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 109, de 2002 que institui a Contribuicao para o
Custeio dos Servigos de Iluminagao Publica - COSIP

Procedéncia: Executivo

PARECER
I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 1.795, de 2019, que altera a

normatizagao estabelecida sobre a COSIP.

Ap6s analise feita pela Consultoria Técnica, verificou-se que nao ha legislagdo

ou proposi¢cdo em tramitagdo idéntica ao presente projeto.

Em analise pela Procuradoria Geral, restou verificado “Obice legal e

Constitucional” inscrito a proposi¢ao.

Encaminhada a esta Comissao de Constitui¢do e Justica, a matéria recebeu

parecer pela inadmissibilidade.

O autor emendou a proposta, fazendo-a ir & Procuradoria ¢ a esta Comissao,

onde recebeu parecer inconclusivo e pela admissibilidade, respectivamente.

Na Comissdo de Viagdo, Obras Publicas e Urbanismo, a matéria restou

aprovada.

Em seguida, a assessoria técnica da fracdo responsavel pelo Orgamento,
Financas e Tributagdo posicionou-se pelo envio da matéria a Diretoria da COSIP, para

manifestagdo. Orientacdo que foi acatada pela Comissao.
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A indagada diretoria atendeu o pleito da Comissao de Orgamento, comentando:

“Quanto ao impacto financeira [sic] do Projeto de Lei Complementar
informamos que ndo ha como precisar, uma vez que nem todas as areas
referidas no Projeto precisardo ser cobertas pela regulamentacdo legal,
contudo, quanto a previsdo or¢amentaria, informamos que nos termos do
Art. 6°, da Lei Complementar n® 109/2002, ‘o produto da arrecadagdo da
contribui¢do de que trata esta Lei Complementar sera depositado em
conta bancaria vinculada e integralmente destinado ao custeio dos
servicos de iluminag@o publica’.

Logo, a COSIP possui recursos vinculados, disponiveis e sempre
previstos na lei or¢gamentaria, havendo saldo suficiente para execugdo da
demanda proposta pelo Projeto de Lei Complementar.”

De volta a Comissdo de Orgcamento, a matéria recebeu parecer pela
admissibilidade, sendo posteriormente remetida ao Plenario, onde recebeu emenda,

reacendendo a competéncia para analise desta Comissao de Constitui¢do e Justiga.

O vereador relator apresentou voto pela rejei¢do da emenda, apds, solicitei
vistas.

E o relatério.
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II - ANALISE

Nos termos, passa-se a analise dos aspectos relevantes da matéria em questao.

De inicio, julgo relevante apresentar um pequeno historico acerca da COSIP. O

tributo em questdo ¢ uma espécie de sucessora das “TIPs - Taxas de [luminagao Publica”,

reiteradamente declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, colaciona-se

algum dos posicionamentos:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE ILUMINACAO
PUBLICA. MUNICIPIO DE ANDRADAS, MG.

L. - llegitimidade da taxa, dado que o servico de iluminagdo publica ¢ um
servico destinado a coletividade toda, prestado uti universi e ndo uti
singuli.

II. - Precedentes do STF.

II1. - Agravo ndo provido.

(RE 385955 AgR, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 19/08/2003)

TRIBUTARIO. TIP - TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. INCONSTITUCIONALIDADE.
A orientagdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a Taxa de
Iluminagdo Publica ¢ inconstitucional, uma vez que seu fato gerador tem
carater inespecifico e indivisivel. Agravo regimental conhecido, mas ao
qual se nega provimento.

(AI 479587 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 03/03/2009)

TRIBUTARIO. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA (TIP).
INEXIGIBILIDADE. ATIVIDADE ESTATAL QUE NAO SE REVESTE
DAS CARACTERISTICAS DE ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE. A taxa de iluminagdo publica se refere a atividade
estatal que se traduz em prestacdo de utilidades inespecificas, indivisiveis
e insuscetiveis de serem referidas a determinado contribuinte, nio
podendo ser custeada sendo por meio do produto da arrecadacdo dos
impostos gerais. Agravo desprovido.

(Al 470434 AgR, Relator(a): CARLOS BRITTO, Primeira Turma,
julgado em 28/03/2006)

E também, a Sumula n° 670, idéntica a Simula Vinculante n° 41, ambas do

Supremo Tribunal Federal: “O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado

mediante taxa”,
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O entendimento reiterado da Corte Suprema aponta a inconstitucionalidade da
TIP pelo tributo destinado ao custeio da iluminagdo publica ndo ter as caracteristicas de

taxa, conforme prevé o Art. 145, da Constitui¢ao Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

No mesmo sentido, o Codigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigoes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Diante da necessidade de criar-se um tributo para remuneragdo do servigo de
iluminagao publica foi criada a Contribuicdo para o Custeio do Servigo de Iluminagao
Publica - COSIP através da Emenda Constitucional n® 39, de 2002. A mudanca ao texto

criou o Art. 149-A, com a seguinte redagao:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e III.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribui¢io a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
A COSIP entdo surgiu como um tributo sui generis, isto €, com caracteristicas

unicas, pois sua receita se destina a finalidade especifica, mas a contraprestacao nao esta

vinculada a servigo de contraprestagdo individualizada.

Devidamente introduzida, passa-se entdo a analise da emenda apresentada em

Plenario.
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Prescreve o Regimento Interno da Camara Municipal, em seu Art. 163, que a
emenda em Plenario s6 sera admitida se subscrita por um ter¢o dos membros, requisito

atendido conforme atesta certidao de fls. 69.

Preenchido o requisito formal, recorro a analise material da emenda.

Trata-se de adicdo ao texto que permite a reducdo do valor da COSIP
expropriada da populacdo Florianopolitana, em caso de excesso de arrecadagdo. A emenda
nada mais ¢ do que a mera satisfacdo de uma consequéncia do aumento de eficiéncia das

lampadas utilizadas.

O fato ¢ que as lampadas de sodio, caracteristicamente amarelas, ja passaram
da hora de trocar nossos postes pelos museus, abrindo espaco aos LEDs, que consomem Y4

da eletricidade das lampadas metalicas, e ainda reduzem a polui¢do luminosa.
Ora, se o municipio pode reduzir seu peso em 75% no bolso do cidaddo, nao
deveria fazé-lo? O fato ¢ que inexiste qualquer vedagdo legal ou Constitucional para

rejeitar a alteracdo, salutar que se mantenha.

Nesse sentido, voto pela APROVACAO COM EMENDA INCORPORADA
do Projeto de Lei Complementar n°® 1.795/2020.

Sala das Sessdes, data da assinatura digital.

Manu Vieira

Vereadora - NOVO
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