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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. .

INSTITUI ISENCAO PARCIAL DE 1SSQN PARA CLUBES DESPORTIVOSE
ACADEMIAS NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLISE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

Faco saber atodos os habitantes do Municipio de Floriandpolis que a Camara de V ereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Municipio de Floriandpolis incentivara a prética de atividades fisicas e esportivas para municipes
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade, em academias, clubes desportivos ou similares,
através da concessdo de isencdo parcial do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza— | SSQN.

81° A isencdo parcia de que trata o caput deste artigo correspondera a 50% do valor do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza— I1SSQN;

§2° Os estabel ecimentos previstos no caput que receberem aisencdo parcial deverdo conceder bolsa de até
50% (cinquenta por cento) do valor regular aos idosos matriculados e frequentadores;

83° Néo se aplica o disposto nesta lel aos estabel ecimentos de ensino que, pela natureza de suas atividades
ou objeto social, dediquem a atender exclusivamente pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° A isencdo parcial previstanestalei objetiva:

| -incentivar a prética de modalidades desportivas diversas,

Il -servir de estimulo ao idoso a pratica de esportes;

[11 - promover avida ativa e saudavel; e

IV -estimular o convivio social através de atividades fisicas e esportivas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua
publicacéo.

Art. 4° As despesas com a execucao da presente lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° Estalel entraem vigor na data de sua publicagao.

Cémara Municipa de Floriandpolis, em 03 de novembro de 2021.

MARYANNE MATTOS
VEREADORA PL/SC
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JUSTIFICATIVA

O projeto em questdo tem a natureza de norma tributéria, objetivando o incentivo a pratica esportiva e vida
saudével aos idosos, com idade igual ou maior que 60 (sessenta) anos.

Primeiramente, se destaca que tramita nesta Casa, o Projeto de Lei Complementar n. 1860\21, que trata de
matéria similar, sobre aisencdo de ISSQN ao transporte escolar, com pareceres favoraveis da Procuradoria e
Comissdes Permanentes desta Casa L egidlativa

Acercado assunto, a Constitui¢do Federal no artigo 230 prevé como dever do Estado 0 amparo aos idosos,
conforme previsdo: Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida. 8§ 1° Os programas de amparo aos idosos serao executados preferencial mente em seus

lares(...).

A Constituicdo Estadua de Santa Catarina prevé:

Art. 157. O Estado prestard, em cooperacdo com a Unido e com os Municipios, assisténcia social a
guem dela necessitar, objetivando:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e ao deficiente;

Il - 0o amparo a crianca, ao adolescente e ao idoso carente;

Il - a promogao da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacéo e reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracéo
avida comunitéaria;

V - a garantia de um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, observada a lei
federal sobre critérios de concessao e custeio.

A Lei n. 10.741\2003, que trata do Estatuto do 1doso prevé no artigo 1° como idoso as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos e, no artigo 2° que o idoso goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trataestaLei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de
sua salide fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade.

Acercadainiciativa parlamentar, esclarece que tem prevalecido o entendimento de que asleis que criam e
aumentam tributos é ampla, cabendo, portanto, a qualquer membro do Legidativo, ao chefe do Executivo,
etc.

Destaca-se que em matériatributéria, a competéncia legislativa € concorrente (art. 61 da Constituicao
Federal). Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio deiniciativa, nem violacdo ao principio
datriparticdo dos poderes, nalei que ingtitui beneficio fiscal, pois a norma ndo estaria versando sobre
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matéria orcamentaria, nem aumentando a despesa do municipio.

E €éatese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Cita-se 0 Acérddo, dalavrado em. Ministro
Eros Grau: “ O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de carater tributario, isencles, matéria
gue, segundo entendimento dessa Corte, € de iniciativa comum ou concorrente; ndo ha, no caso, iniciativa
[parlamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a
propodsito de vicio de iniciativa referente a matéria tributaria” (ADI 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel em
www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).

Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“1. Acao direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redacédo do art.
1°dalL. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia
da contribuicéo destinada ao custeio de plano de salde dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. 11. Aco direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle
de constitucionalidade por n6s adotado, a admissibilidade da acéo direta ndo esta condicionada a
inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada € dotada de generalidade, abstracéo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. 111. Processo legidlativo: matéria tributéria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, 8§ 1°, 11, b, da
Constituicao, que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. | V. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, §
59): precedentes’ (ADI 3205/MS- Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento: 19/10/2006, Orgo
Julgador: Tribunal Pleno, Publicacéo DJ 17-11-2006 PP-00047).

“ CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE
CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DASMULTASEM SITUACOES PRE-
DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE ViCIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA.
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI
2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicac&o DJ 06-02-2004 PP-00022).

Por fim, ndo se tratando de lel orcamentéria, e ssim de le tributéria, € descabida a arguicéo de ofensaa
iniciativa. Neste sentido:
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“ EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OSMEMBROSDO
LEGISLATIVO. POSSBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | —A
iniciativa de lei's que versem sobre matéria tributéria é concorrente entre o chefe do poder executivo e 0s
membros do legidativo. || — A circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributaria poderem
repercutir no orcamento do ente federado ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa € privativa do chefe
do executivo. I11 — Agravo Regimental improvido” (STF, ED-RE 590.697-MG, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06-09-2011).

Deste modo, esta Vereadora conta com o apoio dos demais Edis para aprovagao deste projeto.

CamaraMunicipa de Florianépolis, 03 de novembro de 2021.
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