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CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DOS VEREADORES

PROJETO DE LEI N° /2020

Alteraalei n°9097/2012, instituindo
a Politica Municipal de Espécies
Exaéticas Invasor as, incluindo as
especies leucena " Leucaena
leucocephala”, braquiaria " Urochloa
arrecta” esaguis” Callithrix" spp.

e dando outras providéncias.

[ Preambul o]

Art. 1° Altera-se aementa da Lei Municipal n° 9097, de 18 de outubro de 2012, que
passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Institui a Politica Municipal de Espécies Exéticas |nvasoras
no Municipio de Floriandpolis e da outras providéncias’

Art. 2° Altera-se o Capitulo | da Lei Municipal n° 9097, de 18 de outubro de 2012,
gue passara a vigorar com a seguinte redacao:

“ DISPOSICOES PRELIMINARES
DA POLITICA MUNICIPAL ESPECIES EXOTICAS INVASORAS'

Art. 3° Altera-se 0 Art. 1° da Lei Municipal n° 9097, de 18 de outubro de 2012, que
passard avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica ingtituida a Politica Municipal de Espécies Exoticas
I nvasoras no municipio de Florianopolis.
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81° No prazo de dez anos, a contar da aprovagdo desta Lei, 0
Municipio devera, através da utilizacdo dos instrumentos e programas
previstos na Politica Municipal de que trata o caput deste artigo, ter
promovido mecanismos de prevencdo, controle, mango e a
erradicacdo das espécies exdticas invasoras aqui explicitadas no seu
territorio, procedendo conjuntamente a restauracdo da vegetacdo
nativa na area mangada, quando cabivel, usando apenas espécies
nativas locais.

8 2° Fica proibido, no municipio de Florianépolis, o plantio das
espécies exdticas invasoras vegetais aqui explicitadas, bem como a
comercializagdo de suas mudas e sementes, sua posse e a manutencao
de plantas ja existentes.

Il - medidas de contencéo deverédo ser tomadas com a finalidade de
minimizar a disseminacao por fauna ou outros meios.

8 4° Fica proibido o comércio, transporte, doacdo, aquisicdo ou

manutencdo de de espécies exdticas invasoras, excetuando-se casos
previstos em legislacdo, mediante autorizacdo do 6rgdo competente;

8 5° Populages e individuos de animais exoticos invasores em vida
livre, soltos, que escaparam ou se tornaram asselvajados, devem ser
manejados, visando seu controle e erradicacéo do ambiente invadido.

§ 6° E proibido o uso de espécies exdticas invasoras para quebra-
vento, sombreamento, conforto térmico animal, fins paisagisticos,
incluindo arborizacdo urbana ou de estradas, estabilizacdo de
taludes, revegetacao, recuperacao e restauracao de éreas degradadas.

8 7° O descarte de material de jardinagem de espécies exoticas

invasoras devera ser feito de forma controlada, de modo a impedir a
sua disseminacgao para outras areas.

§ 8° Devera ser dada prioridade a remocgao, controle e erradicacéo de
individuos de espécies exdticas invasoras em areas com vegetacdo
nativa e ecossistemas naturais, unidades de conservacio, Areas de
Preservacdo Permanente, Reserva Legal, faixas de dominio e
margens de rodovias e vias de acesso publicas e privadas.”

Art. 4° Altera-se 0 Art. 2° da Lei Municipal n° 9097, de 18 de outubro de 2012, que
passard avigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 2° O Poder Executivo Municipal, através de seu 6rgao ambiental,
sera o responsavel pelo desenvolvimento e execucdo da Politica
Municipal de Espécies Exdticas Invasoras, atraves de agdes que
coordenem, apoiem e disciplinem a atividade no Municipio.

Paragrafo Unico - No desenvolvimento das acdes da Politica
Municipal de Espécies Exéticas Invasoras, o Poder Executivo
Municipal dara prioridade ao estabelecimento de parcerias com
entidades da sociedade civil e organizagdes ndo-gover namentais.”

Art. 5° Altera-se o Art. 3° da Lei Municipal n° 9097, de 18 de outubro de 2012, que
passard avigorar com a seguinte redacao:

| - remocdo e subdtituicdo de espécies exéticas invasoras:
trabalho realizado com base em diretrizes de reducéo de impacto
ambiental e de sustentabilidade das espécies nativas reintroduzdas
com acompanhamento de técnicos especializados e plangjamento
realizado sob coordenacéao da FLORAM,;

VII - controle de espécies exdticas invasoras. aplicacdo de métodos
fisicos, quimicos e/ou biolégicos que resultem na reducdo de
populacdes de espécies exaticas invasoras.

Paragrafo Unico. Incluem-se também nos incisos |l e I11 do presente
artigo as espécies, subespécies ou taxa inferiores, incluindo seus
gametas, sementes, ovos ou propagulos.”

Art. 6° Inclui-se parégrafo unico ao Art. 3° da Lel Municipal n° 9097, de 18 de
outubro de 2012, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo Unico - Para fins desta lei, sem prejuizo de eventuais
outras espécies que se enquadrem como especies exdticas invasoras,
observar-se-a especialmente as seguintes especies.

| - pinheiro ou pinus Pinus spp.;

Il - eucalipto Eucalyptus spp.;

[11 - casuarina Casuarina spp.;

IV - leucena L eucaena leucocephal a;

V - braquiaria Urochloa arrecta;

VI - sagui Callithrix spp.
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Art. 7° Altera-se 0 Art. 4° da Lei Municipal n° 9097, de 18 de outubro de 2012, que
passard avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° SBo principios da Politica Municipal de Espécies Exdticas
I nvasoras:

| - a integracdo das acles nas areas de mapeamento da vegetacdo
presente no Municipio, identificacdo das espécies exdticas invasoras,
estudos do fenbmeno de dispersdo de sementes e plangamento da
remocao e substituicdo das espécies exdticas invasoras por espécies
nativas,

V - a regularidade, continuidade e universalidade do processo de
manejo de espécies exoticas invasoras e sua substituicdo por espéecies
nativas, qguando for o caso;

VIII - a integracdo da Politica Municipal de Remocéo e Substituicdo
de Espécies Exdticas Invasoras por Espécies Nativas as politicas
ambientais na sua totalidade.

I X - prevencéo e precaucao;

X - poluidor-pagador”

Art. 8° Altera-se o caput do Art. 5° da Lei Municipal n° 9097, de 18 de outubro de
2012, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° SBo objetivos da Politica Municipal de Espécies Exoticas
Invasoras:”

Art. 9° Altera-se o0 Art. 6° da Lei Municipa n°® 9097, de 18 de outubro de 2012, que
passar avigorar com a seguinte redacao:

| - erradicacao, controle, monitoramento e substituicdo definitiva das
espécies exoticas invasoras, gradativamente no municipio de
Floriandpolis;

IV - promocéo de parcerias entre estado, municipios, sociedade civil e
iniciativa privada para implantacdo da Politica Municipal de
Espécies Exdticas | nvasoras;

Rua Anita Garibaldi, n° 35 - Centro - Florianépolis - SC
Tag de Autenticagéo: 80dc4777c52e52c46aea0f9d8cd2al33
Autenticar em: https://paperlessgov-editor.cmf.sc.gov.br/autenticar




KEY]

omAOPoLs B

ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

GABINETE DOS VEREADORES

VI - fomento a criacéo e articulacéo de féruns, conselhos municipais e
regionais para garantir a participacdo da comunidade, de
organizagbes nao-governamentais e de instituigbes ambientais no
processo de gestdo integrada da Politica de Espécies Exéticas
I nvasoras;

VII - prevencdo, deteccdo precoce e acdo répida em relacdo as
espécies exdticas invasoras’

Art. 10 Altera-se 0 Art. 7° da Lei Municipal n® 9097, de 18 de outubro de 2012, que
passara a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 7° SAo instrumentos da Politica Municipal de Espécies Exdticas
I nvasoras:

| - o plano de gestéo integrada de remocao e substituicio de espécies
vegetais exoticas invasoras por especies nativas,

VIII - a caracterizagéo da qualidade e quantidade permanente da
vegetacdo e da fauna no municipio de Floriandpolis com o fim de
monitorar, avaliar e elaborar as acdes da Politica Municipal de
Espécies Exaticas | nvasoras,

X - o0 sistema de prevencdo, deteccdo precoce e acdo rapida em
relacdo as espécies exoticas invasoras;

XI - o sistema de erradicacdo, controle e monitoramento de espécies
exoticas invasoras;

XII - o Plano de Acéo | ntegrada conforme Decreto n° 17.938/2017;
Xl - a elaboracéo de planos de contingéncia em caso de detecgdo de
espécie exotica invasora;

XIV - o Plano de Manejo para Espécies Exéticas | nvasoras;

XV - a ampliacdo do programa de producdo de mudas de espécies
nativas locais;

XVI - a elaboracao de listas de espécies exdticas invasoras.

8§ 1° O sistema de prevencao, deteccdo precoce e acao rapida devera
prever analise de risco, incluindo gestéo de riscos e comunicacao dos
riscos. bem como andlise de rotas e vetores de dispersido e medidas de
interceptacao, tratamento de vetores e proibicdo baseada em marcos
legais.
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§ 2° O sistema de erradicagéo, controle e monitoramento de espécies
exoticas invasoras € atividade de impacto ambiental positivo e devera
ter como enfoque a restauracéo do ambiente e de sua funcionalidade
e resiliéncia, incluindo, quando necessario, medidas de mitigacdo de
impactos.”

Art. 11 Altera-se 0 Art. 8° da Lei Municipal n° 9097, de 18 de outubro de 2012, que
passard avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8 A Politica Municipal de Espécies Exoéticas Invasoras
sera desenvolvida através de programas:

Il - de andlise das ocorréncias das espécies exoticas invasoras
aqui explicitadas no municipio de Floriandpolis, do planejamento
para a supressao das plantas, bem como da substituicéo gradativa que
deverd ser realizada com vistas a diminuicdo dos impactos ambientais,
e a restauracao da paisagem da diversidade biol6gica;

Art. 12 Altera-se o Capitulo 111 daLei Municipal n° 9097, de 18 de outubro de 2012,
que passara a vigorar com a seguinte redac&o:

“ Capitulo 111
DA GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE ESPECIES
EXOTICASINVASORAS'

Art. 13 Altera-se 0 Art. 12 daLel Municipal n° 9097, de 18 de outubro de 2012, que
passard avigorar com a seguinte redaco:

“Art. 12. Os proprietérios de areas privadas teréo o prazo de dois
anos para remover exemplares das espécies constantes do paragrafo
anico do Art. 3°desta lei.

Pardgrafo Unico. Para espécies cujo banco de sementes tem
viabilidade mais longa, o monitoramento e controle periddico é
obrigatério de ser feito por um prazo de 5 (cinco) anos ou até que
seja considerado necessario.”
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Art. 14 Alterase o0 inciso |1 do Art. 13 da Lei Municipal n® 9097, de 18 de outubro
de 2012, que passara avigorar com a seguinte redacao:

“1I - multa de R$ 200,00 (duzentos reais), por exemplar ndo removido

das espécies constantes do paragrafo unico do Art. 3° desta lei,
decorrido cento e oitenta dias da adverténcia;”

Art. 15 Inclui-se parégrafo unico ao Art. 13 da Lei Municipal n° 9097, de 18 de
outubro de 2012, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Os valores referentes aos incisos Il e Il deste
artigo serdo revertidos para as acdes previstas pela Politica Municipal
de Espécies Exdticas Invasoras’

Art. 16 O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de até
120 (cento e vinte) dias apos a sua publicagdo.

Art. 17 Estalei entra em vigor na data de sua publicac&o.

CamaraMunicipal de Floriandpolis, em 15 de setembro de 2020.

MAIKON COSTA
Vereador de Floriandpolis (PL)

EDINON MANOEL DA ROSA (DINHO)
Vereador de Florianépolis (DEM)
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JUSTIFICATIVA

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal assegurou aos municipios a competéncia paralidar com o tema. Vejamos:

“ Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de suas formas;
VII - preservar asflorestas, afaunaeaflora;”

Em seu Capitulo VI - Do Meio Ambiente, nossa Carta Magna prossegue:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecol 6gico das espécies e ecossistemas,

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético;

VI - promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.”

No municipio, em sua Lei Organicatambém dispde sobre a matéria, a saber:

“Art. 4° E assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos das
Constituicdes Federal, Estadual e desta Lei Organica, o direito a educacdo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, ao usufruto dos bens culturais, a seguranca, a
protecéo a maternidade, a infancia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte,
a habitacdo e ao meio ambiente equilibrado.”

Além disso, rege alL e supra
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“ Art. 39 Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo Federal e a
Estadual, notadamente no que diz respeito:

€) a protecdo ao meio ambiente, ao combate a poluicdo e a melhoria da qualidade
devida;”

Por fim, o capitulo V - Do Meio Ambiente, é sabio ao predizer:

“Art. 133 Ao Municipio compete manter e garantir o meio ambiente equilibrado,

como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
futuras geracoes.

Art. 134 Para assegurar a defesa e preservacdo do meio ambiente, incumbe ao

Poder Pablico Municipal, em conjunto com outros Poderes, ou isoladamente; |[...]

Il - proteger e restaurar a diversidade e a integridade do patriménio genético,

biol6gico, ecolbgico, paisagistico, historico, paleontol dgico e arquitetdnico;

IV - proteger e preservar a fauna e a flora, em especial as espécies ameacadas de
extingdo, as vulneraveis ou raras, assegurando sua preservacdo e reproducdo
, ficando vedadas as praticas que submeterem os animais a crueldade. ”

DO MERITO

Em 2016, a Fundagdo do Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA, atual IMA) criou o Programa
Estadual de Espécies Exdticas Invasoras - PEEEI. O programa baseia-se em 5 linhas de acdo, a saber: (i)
prevencdo, deteccdo precoce e agdo rapida; (ii) erradicacdo, controle e monitoramento; (iii) capacitagdo
técnica; (lv) informagdo publica; e (v) normas infralegais e politicas publicas. A primeira dessas linhas de
acao estava baseada no Principio 15 da Convencdo Eco-92, a qual bem definiu os principios da precaucdo e
da prevencéo, pilares do Direito Ambiental atual.

O documento estadual também estipulou analises de risco para avaliacdo da liberacéo de espécies aliens
(=exdticas, ndo nativas) em territorio catarinense e estabeleceu uma série de medidas a serem tomadas no
ambito da circunscricdo estadual, portanto fora da competéncia municipal. Em nosso municipio, entretanto,
poucas espécies recebem a atencdo necessaria €, com isso, tém ocasionado danos a0 meio ambiente e a
biodiversidade de nossa ilha. Exemplos disso n&o se limitam apenas aos pinheiros, eucaliptos e casuarinas,
mas também a espécies como Urochloa arrecta, que tem tomado conta da vegetacdo rasteira nos arredores
da Lagoa Pequena, inclusive dentro da atual unidade de conservacéo, e Leucaena leucocephala, que forma
densas populacdes na porcdo norte da Via Expressa Sul, entre o Saco dos Limdes e a Costeira do Pirgjubaé.
Além deles, os saglis também causam um impacto ambiental importante, com relatos de danos
especia mente na nossa avifauna
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Essa relacéo de espécies ndo se limita - e nem o deve ser - as espécies presentes nessa lei, mas vem a
estimular a adocéo de listas municipais das espécies exdticas invasoras com elevado potencial de dano a
nossa cidade e a0 Nosso meio ambiente.

Cabe ressaltar que 0 mangjo adequado, em especial em casos de espécies animais (mais especificamente
na chamada "fofofauna'), deve ser feito da forma mais ética e responsavel existente, incluindo medidas para
minimizacdo de sofrimento e aumento do bem-estar animal. Justamente por isso, € necessario que grandes
esforgos sgjam feitos na prevencdo, uma vez que o0s custos (em pessoal, econdmico e temporal) para a
resolucéo do problema apos a espécie ter se estabel ecido sdo estratosf ericamente superiores.

Para a execucdo dessa lei, incluimos dentro de seus principios norteadores parte importante dos
principios basilares do Direito Ambiental, incluindo os principios da prevencdo, precaucdo e poluidor-
pagador. S&o principios de defesa da coletividade para que 0s prejuizos causados por atitudes individuais ndo
sgjam socializados (ou que sejam minimizados).

Ressalte-se que as espécies componentes dessa relacdo constam também do Programa Estadual de
Controle de Espécies Exdticas Invasoras, conforme Resolucdo CONSEMA n° 8, de 14 de setembro de 2012.
Essa resolucdo também categoriza as espécies exdticas invasoras cuja posse, dominio, transporte, comércio,
aquisicdo, soltura, translocacdo, propagacao, cultivo, criacdo e doacdo sdo proibidas ou permitidas mediante
regulamentacao.

Por fim, ressalte-se que a Politica Nacional da Biodiversidade, instituida pelo Decreto Federal n° 4339,
de 22 de agosto de 2002, reforca o entimento constitucional de que cabe aos governos municipais, junto aos
estados e Unido, promover a prevencdo, a erradicacdo e o controle de espécies exaticas invasoras.
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