ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR MILTINHO BARCELQOS

Referéncia: Projeto de Lei n°® 18.125/2020

Autor: Dalmo Deusdedit Meneses

Ementa: Altera o art. 1° da Lei 2.634 de 1987 (Serviddo Afonso Burigo, Itacorubi).
Procedéncia: Comisséo de Constituicdo e Justica

Relator: Vereador Milton Donizete Barcelos Junior

P AR E CE R (voto vista)

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Senhor Vereador
Dalmo Meneses que altera extensdo de denominacdo da Serviddo Afonso Burigo, no
bairro do Itacorubi, nesta Capital.

Na fase de instrucdo, a Assessoria de Engenharia,
Urbanismo e Arquitetura (fls. 08/22) e Procuradoria (fls. 23/30) opinaram pela néo
aprovacéao do presente projeto por se tratar de parcelamento irregular do solo.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica (fls. 31), o
Vereador relator votou pela admissibilidade da matéria.

E o breve relato.
DA ANALISE
1. Preliminares

A Constituicdo de 1988 estabeleceu, no Paragrafo Unico do
Art. 59, que fosse editada uma lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacao e a consolidacao das leis. A Lei Complementar n® 631, de 10 de janeiro de 2018
atendeu a determinacdo e estabeleceu diretrizes para a organizacdo do ordenamento
juridico. Neste sentido todas as proposi¢des deverdo ser apresentadas de acordo com a
técnica legislativa regulamentada por meio da referida lei, a fim de que seja estabelecida
a padronizacdo dos projetos, possibilitando ao cidaddo uma melhor compreenséo e
acesso as informacdes estabelecidas nos regramentos juridicos municipais.

Cabe salientar ainda que, nos termos do Regimento Interno,
cabe a esta Comissao “opinar exclusivamente sobre o aspecto da admissibilidade das
proposi¢cdes, as quais ndo poderdo tramitar na Camara sem o seu parecer” (art. 39, |, a),
e “apontar sucintamente aspectos de constitucionalidade preventiva das proposicoes
frente a Constituicdo do Estadode Santa Catarina” (art. 39, I, A).

2. Anédlise

O presente Projeto de Lei pretende aumentar a
denominacao da Serviddo Afonso Burigo, no bairro Itacorubi.

Rua: Anita Garibaldi, 35 - 9° Andar — Centro - Florian6polis/SC
CEP 88.010-500 — Fone: (48) 3027-5799 - www.cmf.sc.gov.br



ESTADO DESANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR MILTINHO BARCELQOS

Conforme comprovado pela Assessoria de Engenharia,
Urbanismo e Arquitetura (fls. 08/22), apos levantamento in loco, a via dispde na
totalidade de redes de agua, energia elétrica, iluminacdo publica, telefone, rede de
esgoto, agua pluvial, coleta de lixo e pavimentacdo. A extensdo da via localiza-se em
Area Residencial Predominante — 2.5 (ATR — 2.5), portanto, ndo esta em area de
preservacdo permanente ou de uso limitado.

No que tange as citagbes das Recomendacgdes n° 004/2007 da
28° Promotoria de Justica da Capital, nas quais RECOME/NDA que este Poder nao
aprove projetos de lei que denominam vias publicas sem que tais vias estejam
previamente incorporadas ao dominio publico, registramos que se trata de
“recomendac¢oes” e ndo “imposigoes”.

A recomendacdo é um ato unilateral praticado diretamente pelo
Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes institucionais, contendo razdes de
convencimento sobre determinado fato e uma exortacdo ao destinatario, sem carater
normativo. A Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n° 8.625/1993)
dispds que:

“No exercicio das atribuigbes a que se refere este artigo, cabe
ao Ministério Publico, entre outras providéncias: promover
audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e
recomendacfes dirigidas aos 6rgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao
destinatério sua divulgacdo adequada e imediata, assim como
resposta por escrito” (art. 27, §unico, V).

O ato consistente em recomendacdo do Ministério Publico
Estadual é despido de forca coercitiva, ndo caracterizando, a ndo adesao por este Poder,
por si s6, ameaca de lesdo a direito a ser reparada por meio das vias judiciais. Para
tanto, cito decisdo proferida pelo eminente ex Ministro Sepulveda Pertence (Rcl
4.907/PRY):

“Quando ndo bastasse sua propria denominagdo para
evidencia-lo, o certo é que nem o dispositivo legal que confere
ao Ministério Publico a atribuicdo de emitir recomendacdes —
Lei 8.625/93), art. 27, paragrafo Unico, IV — pretende
emprestar-lhes eficacia mandamental o que, de resto, o
sistema constitucional ndo admitiria: o Ministério Publico — é
escusado dizé-lo — n&o tem poder hierdrquico administrativo
sobre 0s 6rgdos ou entidades aos quais se podem dirigir tais
recomendacgdes, nem exerce funcdo jurisdicional, que, s6
ela, legitima o 6rgdo judiciario a exarar ordens de
observancia compulsdria a quem nao lhe esteja subordinado
por relagdo hierarquica. [...]

Ora, ndo determinando, assim, com for¢a imperativa prépria, a
conduta que sugere, a recomendacdo ndo € decisao judicial
ou administrativa que, por si mesma, implique desrespeito a
autoridade de decisdo do Supremo Tribunal, a qual — se
existente e no ambito de sua eficacia — constituira, pelo
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contrario, titulo de legitimagdo para a agdo ou omissao
contrarias a recomendagéo.”

De outra forma, a recomendacdo é datada de uma década
atras (2007), o que no minimo, carece de uma rediscussdo entre os entes publicos
(Prefeitura, Camara de vereadores, demais 6rgaos de fiscalizacdo e planejamento e
Ministério Publico) para encontrar alternativas a esta questdo social de extrema
relevancia para a nossa cidade.

Ndo me oponho ao entendimento e atuacdo do sempre
vigilante Parquet no tocante a defesa do meio ambiente equilibrado, dos direitos difusos e
coletivos, bem como, compreendo ser prudente observar as recomendacdes por ele
emanadas. Contudo, também néo pode este Poder Legislativo fechar os olhos para uma
realidade social complexa, onde milhares de pessoas aguardam por um endereco
legalizado. Ndo podemos atentar contra a dignidade destas pessoas, nem fechar os
olhos para a omissao dos 6rgdos publicos responsaveis pelo planejamento e fiscalizagéo
da ocupacao do uso do solo urbano de Florianépolis.

A carta constitucional municipal (LOM), assegurou
competéncia a Camara de Vereadores, com a sansao do Prefeito, para dispor sobre
“‘denominacéo e alteracdo de vias e logradouros publicos aprovados por maioria absoluta
dos membros da Camara em votagdo nominal” (LOM, art. 39, XII).

Salienta este Vereador que apenas cumpre seu papel
constitucional de legislar a partir das demandas das comunidades que aportam neste
Parlamento. Se a via encontra-se em area densamente povoada e urbanizada, com a
devida prestagcdo dos servicos essenciais, respeitando-se 0s principios
constitucionais da proporcionalidade e dignidade da pessoa humana, ndo ha que
se negar o direito elementar a ter um endereco.

DO VOTO

Ante o0 exposto, manifesto-me pela ADMISSIBILIDADE da
matéria.

Sala das Comissoes, em 10 de dezembro de 2020.

Miltinho Barcelos
Vereador — Lider do DEM
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