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GABINETE VEREADOR CARLOS EDUARDO DE SOUZACADTY

PROJETO DE LEI N°4-8i10!2020

FICA INSTITUIDA A RENDA
BASICA NO MUNICiPIO DE
FLORIANOPOLIS E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber, a todos os habitantes do municipio, que a Camara Municipal de Florianopolis

aprovou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Renda Basica no Municipio de Florianopolis, que s¢ constituira no
direito dos residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no municipio.

§ 1° A distribuigdo do beneficio sera mensal, conforme cronograma previamente estabelecido
pela administragéo publica municipal.

§ 2° O beneficio previsto no caput deste artigo sera considerado como renda nio-tributavel para
fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas (IRPF).

§ 3° O valor do beneficio sera de até 50% (cinquenta por cento) da primeira faixa do salario

minimo regional previsto na Lei Complementar n°® 760/2020.

Art. 2° O Renda Basica, de carater permanente, destinado a atender pessoas enquadradas nos

termos da Lei Federal n° 8.742/1993 deverao atender os seguintes requisitos:

[ — idade superior a 18 anos;

ENCAMINKE. -SE_PARA
PROCESSAMENTO

11 - ndio ter emprego formal;
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IIT - inscrever-se no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
para trabalhador informal;

IV — assinar declaracdo que a renda familiar mensal totaliza até meio salario minimo; €,

V _ indicar uma conta poupanga, bancaria ou correspondente bancério, para receber o

pagamento.

Art. 3° Somente recebera a Renda Basica aquele cidadao que estiver cadastrado junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e que seja considerado carente, nos termos da Lei
Federal n® 8.742/1993, ndo podendo possuir renda per capta superior a meio salario minimo

nacional vigente.

Art. 4° O beneficiario do Renda Bésica nao podera dispor de outros programas sociais.

§ 1° Constatada irregularidade no Renda Basica ou a pratica de qualquer tipo de fraude, sera feita
a exclusio imediata do beneficiario, s podendo voltar a ser incluido apds novo cadastramento
que somente podera ser realizado ap6s o prazo de 2 (dois) anos a contar do ato da exclusdo.

§ 2° O Renda Basica integrara as agdes da Secretaria de Assisténcia Social do municipio, a
quem competira coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a execugdo do Renda Basica,
compreendendo 0 cadastramento, a manutengao ¢ exclusio dos beneficiarios, bem como 0

monitoramento do cumprimento de todas as condicionantes estabelecidas na presente Lei.

Art. 5° O Chefe do Poder Executivo regulamentard, por decreto, o procedimento a ser adotado

na distribuigdo do beneficio instituido por esta Lel.
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Art. 6° Fica o beneficio do Renda Basica incorporado ao orgamento municipal, ap6s aprovado.

Art. 7° As despesas com a eXecugao desta Lei correrdo por conta de dotagoes orgamentarias
préprias.
Paragrafo tnico. O Municipio poder4 abrir rubrica orcamentaria para receber doagdes ou outros

auxilios financeiros para o cumprimento desta Léi:

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 25 de agosto de 2020.

CARLOS EDUARDO DE SOUZA (CADU)

VEREADOR - PT
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JUSTIFICATIVA

A epidemia da coronavirus (Codiv-19) surgiu em ineio a uma forte desaceleragio da
economia mundial, aspecto que fragiliza ainda mais a parcela vulneravel da populagdo e acelera
o processo de centralizagdo e concentragdo de renda e patrimonio.

Segundo relatério da ONG Oxfam, de toda a riqueza gerada no mundo, em 2017, cerca
de 82% (oitenta e dois por cento) ficou restrito a0 1% (hum por cento) mais rico do planeta. Essa
realidade nio é nova, mas segue alarmante ¢ a gravidade advinda da pandemia tensiona ainda
mais algumas questoes, exigindo medidas urgentes do poder publico municipal.

A enorme capacidade de contagio do novo coronavirus gerou uma crise sanitaria épica,
que tem carregado consigo o esfacelamento das ordens econdmica e social, reivindicando agdes
enérgicas do Estado para evitar que o caos se estabeleca. Medidas governamentais no sentido de
evitar o colapso requer, inevitavelmente, 0 oferecimento de auxilios emergenciais e rendas
bésicas. E amparado nessa sensibilidade politica e social que trazemos a0 cotidiano da Camara
Municipal de Florianépolis a presente matéria, pois estabelecer a Renda Bésica é um principio
para estabelecer a justiga social que o momento requer. A miséria e a pobreza ndo podem ser
ignoradas pelas autoridades e cabe aos legisladores manterem esse debate aceso.

Em Santa Catarina 566 mil pessoas vivem com menos de R$ 420,00 (quatrocentos e vinte
reais) por més, ou seja, 8,5% dos catarinenses tém renda mensal per capita abaixo da linha de
pobreza, enquanto 1,5% tém renda abaixo de R$ 145,00 (cento ¢ quarenta ¢ cinco reais),
sobrevivendo na chamada zona da pobreza extrema, muitos dos quais residentes em
Florianopolis.

Atentos ao cenario municipal temos a convic¢do de que a demora nas medidas tornardo
ainda mais dificil a retomada da habitual rotina na cidade e contamos com a sensibilidade dos

pares para a aprovagao da matéria.
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P.L.N° 18110/2020
AUTOR: Vereador Carlos Eduardo de Souza

EMENTA: Fica instituida a renda basica no municipio de Florianépolis e d& outras providéncias.

CERTIDAO

Apbs analise feita nos registros desta Casa Legislativa, certificamos para os devidos fins que, néo
existe legislagdo ou proposi¢ao em tramitacdo que venha a instituir a renda basica no Municipio.
E para conhecimento, certificamos a existéncia da Lei n. 8049, de 2009, que dispde sobre o
Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Fundo municipal de Assisténcia Social ¢ a Lein.
9863, de 2015, que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social ¢ institui o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), ambas observando o disposto na Lei Federal n. 8742, de 1993, lei

esta apontada na presente matéria. Cimara Municipal, em 08 de setembro de 2020.

Edimar Alves
Membro da Consultoria Técnica e Parlamentar
Por TeleTrabalho (Home-Office)

Sérgio Felipe

Membro da Consultoria Técpica e Parlamentar

Alfredo Westphal Neto
Diretor Legislativo

o
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PROJETO DE LEI N. 18.110/2020
AUTOR: Vereador CARLOS EDUARDO DE SOUZA
OBJETO: Fica instituida a RENDA BASICA no Municipio de Florianépolis.

Senhor Presidente da Comisséo de Constitui¢do e Justica,

O Presente Projeto encontra-se autuado na forma administrativa,
estando instruido e informado ao estilo regimental, podendo assim ser submeti-
do a analise de mérito observados os principios da Constitucionalidade, Legali-
dade, Seguranga Juridica, Moralidade, Impessoalidade, Interesse Publico,
Transparéncia, Eficiéncia, Razoabilidade e Oportunidade e das normas de Re-
gimentalidade.

No constante a Competéncia € 0 Senhor Vereador competente
para propor Projetos de Lei conforme antecipa a LOM:

Art. 55 - A iniciativa das leis complementares ou ordindarias é da
competéncia de membro ou de comissio da Camara Municipal,
do Prefeito Municipal e do povo, na forma prescrita por esta Lei
Orgéanica.

Combine-se ao artigo suso
“Art. 39 — Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e

especialmente sobre:

I - Assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legis-
lagdo Federal e a Estadual, notadamente no que diz respeito:

Permeado pela substantiva necessidade de se resguardar a segu-
ranca juridica e independéncia dos Poderes, tenho que posigdes legais obstam a
continuidade do PL.

Da forma apresentada temos que O Projeto de Lei se constitui
num Programa de Governo, portanto permanente e que interfere objetivamente
em questdes tributarias, orcamentaria, Programa Social de Assisténcia e de res-
ponsabilidade civil.

"N&o espere por uma crise para descobrir o que é importante em sua vida.”(platdo)
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CF.
Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes € harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Numa leitura assimétrica extraimos, ainda:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias ca-
be a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superio-
res, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica
as leis que:

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Combine-se esta regra ao artigo 74 da Lei Organica que diz:

Art. 74 - Sio atribuigdes privativas do Prefeito Municipal:

I - Exercer, com auxilio dos Secretarios, ou Diretores equivalen-
tes, a diregdo superior da administragdo Municipal;

II - Iniciar o procedimento legislativo na forma e nos casos pre-
vistos nesta Lei Orgéanica;

IV — Dispor sobre a organizacio e funcionamento da admi-
nistra¢iio municipal, na forma da lei.”

A proposta softe, ainda, outro 6bice previsto no artigo 33:
Art. 33- O Governo do Municipio é exercido pelos Poderes Le-

gislativo e Executivo, que devem coexistir harmonicos e inde
pendentes entre Si.

"N&o espere por uma crise para descobrir 0 que € importante em sua Vidﬂ.“(?]a’cﬁo%
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Pardgrafo Unico — E vedado aos poderes do Municipio_delega-
¢do reciproca de atribuigdes.

Em objetiva verificagdo legal a proposta se sobreple as compe-
téncias do Conselho Municipal de Assisténcia Social, Lei n. 8049/2009, sobre a
Organizagdo da Assisténcia Social, Lei n. 9863/2015 e sobre as agdes do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social de Ambito Federal.

Todos os dbices estdo sedimentados em sequenciadas decisoes

judiciais que analisam a invas@o de competéncia e assim se posicionam, e do
qual aqui sintetizo:

Ag#o direta de inconstituc’ional'idadc'n. 99.01 0768-0, da Capital.
Relator:  Desembargador Alcides Aguiar.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICI-
PAL PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA DE VE-
READORES DISPONDO SOBRE A ORGANIZACAO ADMINIS-
TRATIVA ACARRETANDO AUMENTO DE DESPESA-- OBRIGA-
TORIEDADE DE PADRONIZACAO DOS EQUIPAMENTOS A SE-
REM IMPLANTADOS EM BEM PUBLICO MUNICIPAL ATRIBUI-
CAO INERENTE AO EXECUTIVO, A PAR DE ARROSTAR DES-
PESAS ---- VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES -ARTS. 32 E 50 § 2° INCISOS IIL E VI
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PROCEDENCIA.

Efetivamente no PL fica demonstrado que o autor esta instituindo

gastos importantissimos fazendo despesas sem indicar o impacto e a fonte com-
pensatoria, conforme preconiza a LRF.

Nio se esta a questionar o mérito desta relevante proposta, mas a
sua efetividade dentro dos quadrantes constitucionais e legais, com plausibilida-
de de aplicag@o.

Ainda, ao propor o presente Projeto, o legislador esta exacerban-
do a sua competéncia de legislar; e também, pelo teor, interferindo diretamente
na autonomia de outro Poder que detém a capacidade privativa de organizar,
executar e administrar 0s servigos publicos, com critérios de planejamento O
camentario, financeiro, econdmico, urbanistico e administrativo, especialmente

na instalagdo de um PROGRAMA sem qualquer previsdo legal orgamentaria. / ,

"NAo espere por uma crise para descobrir o que é importante em sua vida.”(ma(ao) /,, /
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“Art. 89 - Séo vedados:
| — O inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orgcamentaria anual.”.

Deixo evidente que tudo deve emanar de estudos de impactagéo

financeira, oriundos do orgamento do Poder Executivo, conforme se antevé nos
artigos 14, 15 e 16 da LRE,

Chamo ainda a atengdo de V.Exas. para as “Condutas Veda-
das” em periodo eleitoral, preconizados no artigo 73 e seguintes da Lei Elei-
toral, n. 9.504/97, e as orientacoes do Tribunal de Contas e o0s regramentos
da LRF nas questdes referentes a concessoes de beneficios em exercicios
findos.

Pelas razdes Constitucionais e Legais tomo pela INCONSTI-
TUCIONALIDADE, desse projeto.

E o parecer. \

NTONIO CHRAI
Procurador Relgtor
OAB/SC 5245

"Nao espere por uma crise para descobrir o que é importante em sua vida.”(Platio)
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